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ΑΡΧΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ
     Αθήνα, 13-11-2009

     Αριθ. Πρωτ.: Γ/ΕΞ/6859/13-11-2009

Α Π Ο Φ Α Σ Η  76/2009

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 11.6.2009 στο κατάστημά της, αποτελούμενη από τους Χ. Γεραρή, Πρόεδρο, Α. Παπανεοφύτου, Α. Πράσσο, Α.Ι. Μεταξά και Α. Ρουπακιώτη, τακτικά μέλη, και τα αναπληρωματικά μέλη Δ. Λιάππη και Γ. Πάντζιου, σε αντικατάσταση των τακτικών μελών Λ. Κοτσαλή και Α. Πομπόρτση, οι οποίοι αν και εκλήθησαν νομίμως - εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Μετά από εντολή του Προέδρου συμμετείχε επίσης το αναπληρωματικό μέλος της Αρχής Γ. Λαζαράκος, ως εισηγητής, με δικαίωμα ψήφου. Στη συνεδρίαση παρέστησαν χωρίς δικαίωμα ψήφου η Κ. Καμπουράκη, πληροφορικός ελέγκτρια, ως βοηθός εισηγητή και η Γ. Παλαιολόγου, υπάλληλος του Διοικητικού–Οικονομικού Τμήματος, ως γραμματέας, μετά από εντολή του Προέδρου.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Ο Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων (εφεξής ΟΓΑ) υπέβαλε στην ΑΠΔΠΧ το με αριθμ. πρωτ. 72351/17.10.2008 (αριθμ. πρωτ. της Αρχής Γ/ΕΙΣ/5899/3.11.2008) αίτημα για γνωμοδότηση σχετικά με τη νομιμότητα της διαβίβασης σε τακτική βάση στο Ινστιτούτο Μεταναστευτικής Πολιτικής (εφεξής Ι.ΜΕ.ΠΟ.) όλων των στοιχείων που τηρεί στο αρχείο του και επεξεργάζεται και τα οποία αφορούν σε μετανάστες. Σύμφωνα με το παραπάνω αίτημα το Ι.ΜΕ.ΠΟ. με έγγραφό του στις. 7.10.2008 ζήτησε από τον ΟΓΑ συνάντηση με την ανάδοχο εταιρεία που αναπτύσσει το Πληροφοριακό Σύστημά του, προκειμένου να αναλύσει το είδος των δεδομένων που τηρεί ο ΟΓΑ (και τα οποία αφορούν σε μετανάστες) και να καθορίσει τον τρόπο και τη συχνότητα της διαβίβασής τους.

Ο ΟΓΑ έχει λάβει βάσει του άρθρου 7 του Ν. 2472/1997 τη με αριθμ. πρωτ. 1795/28.7.2003 άδεια της Αρχής για τη συλλογή και επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων υγείας και ασφάλισης με σκοπό την παροχή ασφαλιστικών υπηρεσιών, η οποία ανανεώθηκε με τη με αριθμ. πρωτ. 782 ΓΝ/16.11.2006 άδεια της Αρχής. Σύμφωνα με τον πέμπτο (5ο) όρο της άδειας, ο οποίος εξακολουθεί να ισχύει και μετά την ανανέωσή της, ο ΟΓΑ απαγορεύεται να διαβιβάζει δεδομένα σε τρίτους.

Αντίστοιχα, το Ι.ΜΕ.ΠΟ. έχει λάβει τη με αριθμ. πρωτ. 2923/20.12.2004 άδεια από την Αρχή σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 2 στοιχ. στ΄ του Ν. 2472/1997, η οποία ανανεώθηκε με τη με αριθμ. πρωτ. 840/23.9.2008 άδεια της Αρχής. Η εν λόγω άδεια που αφορά στη συλλογή και επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων μεταναστών, έχει εκδοθεί για το σκοπό αρμοδιότητας του Ι.ΜΕ.ΠΟ. ως συμβούλου της κυβέρνησης για τη διαμόρφωση κυβερνητικής πολιτικής σε θέματα μετανάστευσης. Στη συγκεκριμένη άδεια ως πηγές των δεδομένων για το Ι.ΜΕ.ΠΟ. αναφέρονται τα ασφαλιστικά ταμεία, τα δημόσια νοσοκομεία, τα κέντρα υγείας, οι δημόσιες αρχές, τα υπουργεία και οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης. Επίσης, σχετικός όρος της άδειας απαγορεύει στο Ι.ΜΕ.ΠΟ. να διαβιβάζει στοιχεία σε τρίτους, εκτός εάν αυτά είναι σε στατιστική μορφή.

Κατά την αρχική συζήτηση της υπόθεσης στις 8.1.2009 η Αρχή ανέβαλε τη λήψη απόφασης, προκειμένου να κληθούν σε ακρόαση ενώπιόν της οι εμπλεκόμενοι οργανισμοί για να δώσουν περαιτέρω διευκρινήσεις και να εκθέσουν τις απόψεις τους για το θέμα. Στη συνέχεια ο ΟΓΑ και το Ι.ΜΕ.ΠΟ. κλήθηκαν νομίμως (με τις με αριθμ. πρωτ. Γ/ΕΞ/3323/25.5.2009 και  Γ/ΕΞ/3322/25.5.2009 κλήσεις της Αρχής αντίστοιχα) σε ακρόαση ενώπιον της Αρχής στη συνεδρίαση της 4.6.2009, στην οποία παρέστησαν διά των νομίμων εκπροσώπων τους και εξέθεσαν τις απόψεις τους.


Η Αρχή, μετά από εξέταση όλων των παραπάνω στοιχείων και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Από τις διατάξεις των άρθρων 2, 4 παρ. 1 και 7 παρ. 2 του Ν. 2472/1997 προκύπτει ότι η επεξεργασία ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων επιτρέπεται μετά από άδεια της Αρχής, η οποία εκδίδεται στην περίπτωση που ο σκοπός της γνωστοποιηθείσας επεξεργασίας είναι νόμιμος, σαφής και καθορισμένος, τα δεδομένα τα οποία τυγχάνουν επεξεργασίας είναι συναφή, πρόσφορα και όχι περισσότερα από όσα απαιτούνται για την επίτευξη του σκοπού της επεξεργασίας και επιπλέον συντρέχει μία από τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στο άρθρο 7 παρ. 2 του προαναφερθέντος νόμου. 

2. Η συλλογή προσωπικών δεδομένων μεταναστών, νόμιμων και παράνομων, αιτούντων άσυλο και προσφύγων, τόσο από τα ίδια τα υποκείμενα όσο και από τρίτους (φορείς που εμπλέκονται με οποιοδήποτε τρόπο με το μεταναστευτικό φαινόμενο, όπως λ.χ. το Υπουργείο Εσωτερικών, οι ασφαλιστικοί οργανισμοί, τα νοσοκομεία, οι δημόσιοι φορείς εκπαίδευσης κ.ά.), η συσχέτιση των ανωτέρω προσωπικών πληροφοριών και η λειτουργία σχετικής βάσης δεδομένων για το σκοπό της πλήρους αποτύπωσης του μεταναστευτικού δυναμικού στη Χώρα μας μέσω του συνδυασμού των προσωπικών αυτών πληροφοριών, λειτουργεί και αναπτύσσει τις συνέπειές του στο πλαίσιο του κράτους δικαίου και της αρχής της νομιμότητας. Όπως παγίως γίνεται δεκτό, η αρχή της νομιμότητας λειτουργεί ως περιοριστικό όριο της διοικητικής δράσης, ή, με αντίστροφο συλλογισμό, η διοικητική ενέργεια πρέπει να είναι σύμφωνη προς τον κανόνα δικαίου που διέπει τη δράση της Διοίκησης. Στην προκειμένη περίπτωση, θα πρέπει να εξετασθεί κατά πόσον η ενέργεια της συλλογής και συσχέτισης από το Ι.ΜΕ.ΠΟ. προσωπικών πληροφοριών, όπως το φύλο, το επίπεδο μόρφωσης, το εισόδημα, ο τόπος, ο χρόνος και ο τρόπος εισόδου στη χώρα, η χώρα προέλευσης, ο ασφαλιστικός οργανισμός και τα στοιχεία της ασφαλιστικής κάλυψης του μετανάστη συνάδει προς τους σχετικούς κανόνες δικαίου που διέπουν τη δράση του Ι.ΜΕ.ΠΟ. 

3. Το άρθρο 73 παρ. 1 του Ν. 2910/2001, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 23 παρ. 7 του Ν. 3013/2002, προβλέπει ότι «με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, συνιστάται νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου με την επωνυμία Ινστιτούτο Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ι.ΜΕ.ΠΟ.) και καθορίζονται οι πόροι του. Το νομικό αυτό πρόσωπο θα υπάγεται στην εποπτεία του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και θα έχει έδρα στο Νομό Αττικής». Σύμφωνα με την παράγραφο 2 του ιδίου ως άνω άρθρου «σκοποί του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής είναι η έρευνα και η εκπόνηση μελετών για το σχεδιασμό και την εφαρμογή της μεταναστευτικής πολιτικής».

Ειδικότερα, σύμφωνα με το Π.Δ. 188/2002, που εκδόθηκε κατ' εφαρμογήν της ανωτέρω εξουσιοδοτικής διάταξης, «σκοποί του I.M.Ε.ΠΟ. είναι η έρευνα και η εκπόνηση μελετών για τον σχεδιασμό και την εφαρμογή της μεταναστευτικής πολιτικής της χώρας. Στο πλαίσιο αυτό ειδικότεροι σκοποί του Ι.ΜΕ.ΠΟ. είναι ιδίως οι εξής:

α. Η διενέργεια επιστημονικών ερευνών με αντικείμενο τη διάρθρωση και τη δυναμική των μεταναστευτικών ρευμάτων.

β. Η εκπόνηση μελετών για θέματα μεταναστευτικής πολιτικής όπως, ιδίως, η κοινωνική και πολιτιστική ένταξη των μεταναστών, η εκπαίδευση, ο πολιτισμός, η κοινωνική μέριμνα, οι όροι εισόδου και παραμονής, δικαιώματα και υποχρεώσεις των μεταναστών.

γ. Ο σχεδιασμός και υλοποίηση επικοινωνιακής πολιτικής για την ευαισθητοποίηση της κοινωνίας των πολιτών σε θέματα μετανάστευσης.

δ. Η ερευνητική συνεργασία του Ι.ΜΕ.ΠΟ. με Ινστιτούτα, Ιδρύματα ή Οργανισμούς του ίδιου ή συγγενούς αντικειμένου στην Ελλάδα, την Ευρωπαϊκή Ένωση ή τρίτες χώρες και η συμμετοχή σε ερευνητικά προγράμματα.

ε. Στο πλαίσιο της μεταναστευτικής πολιτικής η κατάρτιση και εποπτεία αντίστοιχων επιχειρησιακών προγραμμάτων καθώς και η υλοποίηση μέτρων και δράσεων που εντάσσονται στα ανωτέρω προγράμματα, είτε αυτοτελώς είτε σε συνεργασία με δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς.

στ. Η οργάνωση βιβλιοθήκης και η έκδοση περιοδικών, βιβλίων και επιστημονικών μελετών.

ζ. Η οργάνωση δημοσίων συζητήσεων, διαλέξεων, συνεδρίων και σεμιναρίων.

η. Η υποστήριξη και η συνεχής λειτουργία βάσης δεδομένων για θέματα Μεταναστευτικής  Πολιτικής».

Το Διοικητικό Συμβούλιο του Ι.ΜΕ.ΠΟ. είναι, σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ. 1 του Π.Δ/τος 188/2002 εννεαμελές και αποτελείται από τον Πρόεδρο, τον Αντιπρόεδρο και επτά μέλη. Σύμφωνα με την παράγραφο 2 του ίδιου ως άνω άρθρου «ο Πρόεδρος, ο Αντιπρόεδρος και τα επτά μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου ορίζονται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης για τριετή θητεία, η οποία μπορεί να ανανεώνεται, και επιλέγονται από καθηγητές ΑΕΙ και ΤΕΙ, ανώτατα στελέχη του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, διευθυντές επιστημονικών ινστιτούτων, επιστήμονες και προσωπικότητες με κύρος και εμπειρία σε θέματα σχετικά με τη μετανάστευση».

4. Όπως προκύπτει από τις προμνημονευόμενες διατάξεις, το Ι.ΜΕ.ΠΟ. είναι νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου και υπάγεται στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, καθώς η εκτελεστική εξουσία ασκεί άμεσα ή έμμεσα αποφασιστική επιρροή, λόγω της εποπτείας και του διορισμού από τον Υπουργό Εσωτερικών των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου. Από τα προεκτεθέντα προκύπτει επίσης ότι σκοπός του Ι.ΜΕ.ΠΟ. είναι η έρευνα και εκπόνηση μελετών για το σχεδιασμό και την εφαρμογή της μεταναστευτικής πολιτικής, η εξυπηρέτηση δηλαδή σκοπού δημοσίου συμφέροντος. Ωστόσο, από τις παραπάνω διατάξεις δεν προκύπτει σαφώς ότι στις αρμοδιότητες του Ι.ΜΕ.ΠΟ. εμπίπτει η επεξεργασία (αρχής γενομένης από τη συλλογή) προσωπικών δεδομένων μεταναστών, τόσο απλών όσο και ευαίσθητων και μάλιστα σε αυτή την έκταση, για τη δημιουργία βάσης δεδομένων, αποτελούμενης από προσωπικές πληροφορίες μεταναστών, νόμιμων και παράνομων, αιτούντων άσυλο και προσφύγων. Το Ι.ΜΕ.ΠΟ. μπορεί να χρησιμοποιεί, τηρώντας τη νομοθεσία προστασίας προσωπικών δεδομένων (ιδίως άρθρο 7 παρ. 2 στοιχ. α΄ και στ΄ του Ν. 2472/1997), αρχεία τηρούμενα από διάφορους υπεύθυνους επεξεργασίας για να διενεργήσει την έρευνα και να εκπονήσει μελέτες στα θέματα μεταναστευτικής πολιτικής, αλλά δεν νομιμοποιείται να δημιουργεί, και μάλιστα χωρίς χρονικό περιορισμό, προσωπικό πορτραίτο μεταναστών, αποτελούμενο από απλά και ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα, όπως το φύλο, το επίπεδο μόρφωσης, το εισόδημά τους, οι αποταμιεύσεις τους σε χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, ο τόπος, ο χρόνος και ο τρόπος εισόδου στη χώρα (νόμιμη ή παράνομη είσοδος), η χώρα προέλευσης, ο ασφαλιστικός οργανισμός, τα στοιχεία της ασφαλιστικής τους κάλυψης, στοιχεία της ιατροφαρμακευτικής τους περίθαλψης, η εργασιακή τους κατάσταση, οι συνήθεις ασθένειες των μεταναστών, οι αιτίες πρόκλησής τους, οι συνήθεις λόγοι πρόκλησης, οι χώροι των εργατικών ατυχημάτων κ.ά. Τυχόν επεξεργασία προσωπικών δεδομένων για τους ανωτέρω σκοπούς θα μπορούσε να είναι μόνο περιστασιακή και να βασίζεται σε προηγούμενη συγκατάθεση των υποκειμένων των δεδομένων ή σε ανωνυμοποιημένα στοιχεία που του παρέχουν οι αρμόδιοι φορείς. Η χορήγηση άδειας προς τον ΟΓΑ να διαβιβάσει τα αιτούμενα προσωπικά δεδομένα προς το Ι.ΜΕ.ΠΟ. θα είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία, με την προσθήκη στοιχείων και από άλλους φορείς, βάσης δεδομένων με τα παραπάνω χαρακτηριστικά (προσωπικό πορτραίτο μεταναστών). Η άδεια αυτή δεν μπορεί να χορηγηθεί, πρωτίστως διότι παραβιάζεται η αρχή της νομιμότητας.

5. Ενόψει των ανωτέρω, η Αρχή κρίνει κατά πλειοψηφία ότι παρανόμως εξέδωσε την αρχική με αριθμ. πρωτ. 2923/20.12.2004 άδεια και στη συνέχεια τη με αριθμ. πρωτ. 840/23.9.2008 άδεια ανανέωσης και οφείλει να τις ανακαλέσει, κατά το μέρος που επιτρέπουν τη χωρίς οποιοδήποτε περιορισμό συλλογή ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων. Η ανάκληση ισχύει από την έκδοση της παρούσας απόφασης (ex nunc) και όχι αναδρομικώς. Το Ι.ΜΕ.ΠΟ. μπορεί να συλλέγει με τη συγκατάθεση των υποκειμένων προσωπικά δεδομένα και να λαμβάνει μόνον ανώνυμα στοιχεία από τους φορείς και τους οργανισμούς (συνεπώς και από τον ΟΓΑ) που αναφέρονται στην σχετική άδεια, από τα οποία (στοιχεία) δεν θα μπορεί να προσδιορισθεί η ταυτότητα του μετανάστη άμεσα ή έμμεσα. Αντίστοιχα, ο ΟΓΑ δεν επιτρέπεται να διαβιβάσει επώνυμα στοιχεία μεταναστών στο Ι.ΜΕ.ΠΟ.

Για τους λOγους αυτΟΥς


Η Αρχή 


1. Ανακαλεί εν μέρει, από την έκδοση της παρούσας απόφασης, τις με αριθμ. πρωτ. 2923/20.12.2004 και αριθμ. πρωτ. 840/23.9.2008 άδειες προς το Ι.ΜΕ.ΠΟ., στο μέτρο που επιτρέπουν τη συλλογή και επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, κατά τα αναφερόμενα στο σκεπτικό. 


2. Αποφαίνεται ότι ο ΟΓΑ δεν επιτρέπεται να διαβιβάσει επώνυμα στοιχεία μεταναστών στο Ι.ΜΕ.ΠΟ.

Ο Πρόεδρος
Η Γραμματέας

Χρίστος Γεραρής
Γεωργία Παλαιολόγου

