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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.  16/2008

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 17/01/2008, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10.00, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Δ. Γουργουράκης, Πρόεδρος, Ν. Φραγκάκης, Λ. Κοτσαλής, Φ. Δωρής και Α. Παπανεοφύτου τακτικά μέλη της Αρχής. Επίσης, παρέστησαν τα αναπληρωματικά μέλη της Αρχής Γ. Πάντζιου και Αν. Πράσσος, σε αντικατάσταση – αντίστοιχα – των τακτικών μελών Α. Πομπόρτση και Σ. Σαρηβαλάση, οι οποίοι, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Στη συνεδρίαση παρέστη, επίσης, με εντολή του Προέδρου, ο Δημήτριος Ζωγραφόπουλος, νομικός ελεγκτής, ως εισηγητής. Επίσης, παρέστη, με εντολή του Προέδρου, και η Μαρία Κοκκινάκη, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Με τη με αρ. πρωτ. 7673, από 09/11/2007 αίτησή του το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, ζητά από την Αρχή όπως προβεί σε μερική τροποποίηση της Απόφασής της 40/2006 για το περιεχόμενο του δικαιώματος πρόσβασης υποψηφίων γραπτών διαγωνισμών του ΑΣΕΠ, καθώς και την υποχρέωση του δημοσίου φορέα να τους χορηγεί αντίγραφο των γραπτών δοκιμιών τους, για λόγους, οι οποίοι αφορούν την εύρυθμη λειτουργία του ΑΣΕΠ ως δημόσιας υπηρεσίας. Ειδικότερα, στην προαναφερόμενη αίτησή του το ΑΣΕΠ αναφέρει ιδίως τα ακόλουθα: «Σύμφωνα με τις 42948/10.12.2003 (ΦΕΚ 1854/Β/11.12.2003) και ΔΙΠΠ/Φ.ΑΣΕΠ 1/ΟΙΚ 5919/12.03.1998 (ΦΕΚ 252/13.03.1998) αποφάσεις του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Περί πλήρωσης θέσεων Δημοσίου Τομέα και Διαγωνισμού για την κατάρτιση πίνακα διοριστέων εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, αντίστοιχα, όπως αυτές ισχύουν, μετά την πάροδο έξι μηνών από τη δημοσίευση των πινάκων διοριστέων – όταν πρόκειται για διαγωνισμούς εκπαιδευτικών – τα τετράδια και τα απαντητικά φύλλα καταστρέφονται, εκτός εκείνων για τα οποία υφίσταται τυχόν εκκρεμοδικία. Με δεδομένο ότι το ΑΣΕΠ διεξάγει δύο έως τρεις διαγωνισμούς ετησίως, ανακύπτει οξύτατο πρόβλημα εξασφάλισης πόρων (ανθρωπίνων και υλικών) τόσο για τη φύλαξη, ταξινόμηση, αρχειοθέτηση, όσο και για την επίδειξη. Στο πλαίσιο αυτών των δεδομένων, παρακαλούμε όπως επανεξετάσετε την υπ’ αρ. 40/2006 απόφασή σας κατά το μέρος, που αφορά στο χρόνο άσκησης του σχετικού δικαιώματος εκ μέρους των υποψηφίων. Επίσης, παρακαλούμε να προβλεφθεί όρος για την αποφυγή της συνεχούς και κατ’ επανάληψη υποβολής ομοίων αιτημάτων, η οποία άλλωστε αποτελεί καταχρηστική άσκηση δικαιώματος».

Μετά από εξέταση των προαναφερομένων στοιχείων, αφού άκουσε την πρόταση του εισηγητή και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,
ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

 AUTONUMLGL  Η Αρχή, λαμβάνοντας υπόψη ιδίως:

1) Τις διατάξεις του Συντάγματος, και ιδίως εκείνες των άρθρων 9Α, 2 παρ. 1, 5Α, 25, 28 και 101Α.

2) Τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη εκείνες της Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Οκτωβρίου 1995, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών, καθώς και τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής.

3) Τις διατάξεις του Ν. 3448/2006 για την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του δημόσιου τομέα (ΦΕΚ Α1/57/15.3.2006), που ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη εκείνες της Οδηγίας 2003/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Νοεμβρίου 2003, για την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του δημόσιου τομέα, καθώς και τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής.

 AUTONUMLGL  Επειδή, με την προαναφερόμενη Απόφασή της 40/2006, η Αρχή: 1) Απεφάνθη ότι η ικανοποίηση του δικαιώματος πρόσβασης υποψηφίου διαγωνισμού ΑΣΕΠ, καθώς και κάθε άλλου δημόσιου διαγωνισμού, σε γραπτά δοκίμιά του περιλαμβάνει τη χορήγηση σε αυτόν των ζητηθέντων αντιγράφων των γραπτών δοκιμίων του, ώστε να είναι το υποκείμενο σε θέση να ελέγξει εάν έχουν τηρηθεί από τον υπεύθυνο επεξεργασίας οι όροι και προϋποθέσεις θεμιτής επεξεργασίας για τα δεδομένα, που το αφορούν. Και τούτο, διότι από το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 12 και 13 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ, που ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη ο Ν. 2472/1997, σαφώς προκύπτει ότι αυτές κατοχυρώνουν, καταρχήν, πλήρες δικαίωμα πρόσβασης του υποκειμένου στα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, που το αφορούν. Γεγονός που σημαίνει, συνακολούθως, ότι, σε περιπτώσεις, όπως εκείνες των γραπτών διαγωνισμών του ΑΣΕΠ, ο υπεύθυνος επεξεργασίας έχει υποχρέωση να χορηγεί στο υποκείμενο αντίγραφα των ζητηθέντων – σύμφωνα με τις προβλεπόμενες διαδικασίες – από αυτό εγγράφων. Ενώ, περιορισμοί του δικαιώματος πρόσβασης του υποκειμένου στα δεδομένα αυτά είναι νοητοί μόνο υπό τους όρους και προϋποθέσεις, που θέτει το άρθρο 13 της εν λόγω Οδηγίας. Ωστόσο, αυτοί οι όροι και προϋποθέσεις δεν συντρέχουν στις περιπτώσεις των γραπτών διαγωνισμών του ΑΣΕΠ, για τους λόγους, που διεξοδικά αναφέρονται στο σκεπτικό της ως άνω Απόφασης. 2) Απεφάνθη ότι η άσκηση του προαναφερόμενου δικαιώματος του υποκειμένου των δεδομένων μπορεί να διενεργηθεί οποιαδήποτε στιγμή μέσα στο χρόνο, που απαιτείται τουλάχιστον για την παραγραφή απαιτήσεων του υποκειμένου για καταβολή αποζημίωσης από αδικοπραξία οργάνων του Δημοσίου. 3) Καθόρισε το ύψος του παραβόλου, που πρέπει να καταβάλει κάθε υποψήφιος γραπτού διαγωνισμού του ΑΣΕΠ ή άλλου γραπτού διαγωνισμού του Δημοσίου, που ασκεί το δικαίωμα πρόσβασής του σε δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, που τον αφορούν, δια της υποβολής αιτήσεως χορηγήσεως στον ίδιο αντιγράφων των γραπτών του δοκιμίων του διαγωνισμού αυτού, σε δέκα (10) Ευρώ, για την αντιμετώπιση του κόστους αναπαραγωγής των ζητηθέντων αντιγράφων.

 AUTONUMLGL  Επειδή, από τα προαναφερόμενα συνάγεται ότι η Απόφαση 40/2006 της Αρχής είναι απόλυτα δεσμευτική για το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, σχετικά με την υποχρέωση ικανοποίησης του δικαιώματος πρόσβασης κάθε ενδιαφερόμενου υποψηφίου οποιουδήποτε διαγωνισμού του ΑΣΕΠ στα γραπτά δοκίμιά του, με τη χορήγηση σε αυτόν των ζητηθέντων αντιγράφων των γραπτών δοκιμίων του. Συνεπώς, το ΑΣΕΠ δεν δικαιούται να αναφέρει στις Προκηρύξεις διαγωνισμών του ότι «οι διαγωνιζόμενοι δεν μπορούν να λάβουν γνώση των γραπτών τους» (Βλ., για παράδειγμα, Προκήρυξη ΑΣΕΠ υπ’ αρ. 10Π/2006 για τη Διεξαγωγή διαγωνισμού για την κατάρτιση πινάκων διοριστέων εκπαιδευτικών λειτουργών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, ΦΕΚ, Τεύχος Προκηρύξεων ΑΣΕΠ, 500/24.08.2006, σελ. 11237). Αντίθετα, υποχρεούται το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, να αναφέρει στις Προκηρύξεις διαγωνισμών του ότι κάθε διαγωνιζόμενος έχει δικαίωμα να έχει πρόσβαση στα γραπτά του δοκίμια και να λάβει φωτοαντίγραφα αυτών, εφόσον το επιθυμεί, μετά από αίτηση, που υποβάλλεται ανά πάσα στιγμή μέσα στον καθορισμένο για τη φύλαξη των γραπτών αυτών χρόνου και μετά από την καταβολή του προαναφερομένου παραβόλου.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ωστόσο, στο πλαίσιο της κατά τα ανωτέρω υποχρέωσης ικανοποίησης του δικαιώματος πρόσβασης κάθε ενδιαφερόμενου υποψηφίου οποιουδήποτε διαγωνισμού του ΑΣΕΠ στα γραπτά δοκίμιά του, λαμβάνονται υπόψη και οι λόγοι, που αφορούν την ομαλή λειτουργία του ΑΣΕΠ ως δημόσιας υπηρεσίας και προβάλλονται από το ΑΣΕΠ. Συνεπώς, με βάση τους λόγους, που προβάλλει το ΑΣΕΠ στην κρινόμενη αίτησή του, συντρέχει ανάγκη για τη μερική τροποποίηση της προαναφερόμενης Απόφασης 40/2006 της Αρχής, κατά το μέρος, που αφορά στο χρόνο άσκησης του δικαιώματος πρόσβασης εκ μέρους των υποψηφίων διαγωνισμών του ΑΣΕΠ στα γραπτά τους δοκίμια. Πρέπει, λοιπόν, να καθοριστεί χρονικό διάστημα ενός (1) έτους, από τη δημοσίευση των πινάκων των επιτυχόντων οποιουδήποτε διαγωνισμού του ΑΣΕΠ, για τη φύλαξη των γραπτών δοκιμίων των συμμετεχόντων στον εν λόγω διαγωνισμό, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 4 παρ. 1 στοιχείο (δ΄) του Ν. 2472/1997. Η κατά τα προαναφερόμενα άσκηση του δικαιώματος πρόσβασης κάθε υποκειμένου των δεδομένων στα γραπτά του δοκίμια μπορεί να διενεργηθεί οποιαδήποτε στιγμή μέσα στο χρονικό αυτό διάστημα του ενός έτους από τη δημοσίευση των πινάκων των επιτυχόντων του επίμαχου διαγωνισμού.

 AUTONUMLGL  Επειδή, περαιτέρω, το ΑΣΕΠ ζητά επίσης, με την κρινόμενη αίτησή του, «να προβλεφθεί όρος για την αποφυγή της συνεχούς και κατ’ επανάληψη υποβολής ομοίων αιτημάτων, η οποία άλλωστε αποτελεί καταχρηστική άσκηση δικαιώματος». Πράγματι, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 25 παρ. 3 του Συν/τος και 281 ΑΚ, η καταχρηστική άσκηση δικαιώματος δεν επιτρέπεται. Ωστόσο, η Αρχή, με την Απόφασή της 40/2006, έχει ήδη μεριμνήσει για την αποφυγή της συνεχούς και κατ’ επανάληψη υποβολής ομοίων αιτημάτων από υποψηφίους γραπτών διαγωνισμών του ΑΣΕΠ, με τον καθορισμό του ύψους του παραβόλου, που πρέπει να καταβάλει κάθε υποψήφιος γραπτού διαγωνισμού του ΑΣΕΠ, που ασκεί το δικαίωμα πρόσβασής του σε δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, που τον αφορούν, δια της υποβολής αιτήσεως χορηγήσεως στον ίδιο αντιγράφων των γραπτών του δοκιμίων του διαγωνισμού αυτού, για το σκοπό της αντιμετώπισης του κόστους αναπαραγωγής των ζητηθέντων αντιγράφων. Συνεπώς, δεν συντρέχει ανάγκη πρόβλεψης οποιουδήποτε άλλου γενικού όρου για την αποφυγή της συνεχούς και κατ’ επανάληψη υποβολής ομοίων αιτημάτων, ο οποίος θα κατέληγε ενδεχομένως να δυσχεράνει υπέρμετρα την ικανοποίηση του δικαιώματος πρόσβασης κάθε ενδιαφερόμενου υποψηφίου στα γραπτά του δοκίμια. Εξάλλου, εφόσον το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, φρονεί ότι στο πλαίσιο κάποιας συγκεκριμένης περίπτωσης το προαναφερόμενο δικαίωμα δεν ασκείται προσηκόντως από το υποκείμενο των δεδομένων δύναται να υποβάλει τη σχετική υπόθεση στην κρίση της Αρχής, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 19 παρ. 1 στοιχεία (θ΄) ή (ιγ΄) του Ν. 2472/1997.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή,

1) Αποφαίνεται ότι η υποχρέωση, που βαρύνει το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, να ικανοποιεί το δικαίωμα πρόσβασης κάθε υποψηφίου οποιουδήποτε διαγωνισμού του ΑΣΕΠ στα γραπτά δοκίμιά του και με τη χορήγηση σε αυτόν των ζητηθέντων αντιγράφων των γραπτών δοκιμίων του πρέπει να συνάδει με την ανάγκη της εύρυθμης λειτουργίας του ΑΣΕΠ ως δημόσιας υπηρεσίας. Συνεπώς, με βάση τους λόγους, που προέβαλε το ΑΣΕΠ στην κρινόμενη αίτησή του, συντρέχει ανάγκη για τη ζητηθείσα από το ΑΣΕΠ μερική τροποποίηση της προαναφερόμενης Απόφασης 40/2006 της Αρχής, κατά το μέρος, που αφορά στο χρόνο άσκησης του δικαιώματος πρόσβασης εκ μέρους των υποψηφίων διαγωνισμών του ΑΣΕΠ στα γραπτά τους δοκίμια.

2) Καθορίζει, συνακολούθως, το χρονικό διάστημα για τη φύλαξη από το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, των γραπτών δοκιμίων των συμμετεχόντων σε οποιονδήποτε διαγωνισμό του ΑΣΕΠ σε ένα (1) έτος από τη δημοσίευση των πινάκων των επιτυχόντων του εν λόγω διαγωνισμού. Η κατά τα προαναφερόμενα άσκηση του δικαιώματος πρόσβασης κάθε υποκειμένου των δεδομένων στα γραπτά του δοκίμια μπορεί να διενεργηθεί οποιαδήποτε στιγμή μέσα στο χρονικό αυτό διάστημα του ενός έτους από τη δημοσίευση των πινάκων των επιτυχόντων του εν λόγω διαγωνισμού. Το ΑΣΕΠ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, οφείλει να ενημερώνει με τις Προκηρύξεις των διαγωνισμών του τους συμμετέχοντες στους διαγωνισμούς αυτούς για το περιεχόμενο του δικαιώματος πρόσβασης καθενός από αυτούς στα δεδομένα του προσωπικού χαρακτήρα, που τηρούνται από το ΑΣΕΠ, για την υποχρέωσή του να τους χορηγεί αντίγραφα των γραπτών δοκιμίων τους, καθώς και για τους όρους και τις προϋποθέσεις άσκησης του προαναφερομένου δικαιώματος.

	Ο Πρόεδρος

Δημήτριος Γουργουράκης


	Η Γραμματέας

Μαρία Κοκκινάκη
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