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Α Π Ο Φ Α Σ Η  87/2009

(Τμήμα)

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα συνεδρίασε σε σύνθεση Τμήματος στην έδρα της τη 14.12.2009 και ώρα 10:00, μετά από πρόσκληση του Προέδρου της, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Χρήστος Παληοκώστας, Αναπληρωτής Πρόεδρος, κωλυομένου του Προέδρου της Αρχής Χρίστου Γεραρή, Αντώνιος Ρουπακιώτης, τακτικό μέλος της Αρχής, ως εισηγητής, και Δημήτριος Λιάππης, αναπληρωματικό μέλος της Αρχής σε αντικατάσταση του τακτικού μέλους Λεωνίδα Κοτσαλή, ο οποίος αν και κλήθηκε νομίμως εγγράφως δεν παρέστη λόγω κωλύματος. Εξάλλου, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως, το τακτικό μέλος της Αρχής Ανδρέας Πομπόρτσης και το αναπληρωματικό μέλος αυτού Γραμματή Πάντζιου. Στη συνεδρίαση παρέστη, με εντολή του Προέδρου, ο Δημήτριος Ζωγραφόπουλος, δικηγόρος (ΔΝ) – νομικός ελεγκτής, ως βοηθός εισηγητή. Επίσης, παρέστη, με εντολή του Προέδρου, και η Μαριάνθη Τσιάβου, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα ακόλουθα:

Υποβλήθηκε στην Αρχή η υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΙΣ/2944/12.05.2009 αίτηση του Α, κάτοικου Αμυνταίου, με την οποία ο αιτών ζητά από την Αρχή όπως επιτρέψει στον ΟΑΕΔ Φλώρινας, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, να του χορηγήσει πληροφορίες σχετικά με την εγγραφή στα μητρώα του ΟΑΕΔ ως ανέργου του Β, στο χρονικό διάστημα από τον Αύγουστο του έτους 2006 έως τον Ιανουάριο του έτους 2007, για το σκοπό υπεράσπισης των νομίμων δικαιωμάτων του.

Μετά από εξέταση των προαναφερομένων στοιχείων, αφού άκουσε την πρόταση του εισηγητή και του βοηθού εισηγητή, και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,

Η Αρχή, λαμβάνοντας υπόψη, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:

1) Τις διατάξεις του Συντάγματος, και ιδίως εκείνες των άρθρων 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 9Α, 20, 25, 26, και 28, 

2) Τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη εκείνες της Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Οκτωβρίου 1995, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών, καθώς και τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής,

3) Τη Σύσταση 8/2001 (της 13/09/2001) της Ομάδας εργασίας του άρθρου 29 της Οδηγίας 95/46/EΚ, για την Επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στο εργασιακό πλαίσιο, η οποία επιμένει ιδιαιτέρως, αφενός, στο ότι κατά την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που αναφέρονται στους εργαζομένους, οι εργοδότες θα πρέπει πάντα να έχουν κατά νου τις θεμελιώδεις αρχές προστασίας των δεδομένων, και, ιδίως, εκείνη του Σκοπού επεξεργασίας, που υπαγορεύει ότι τα δεδομένα πρέπει να συλλέγονται για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και η μεταγενέστερη επεξεργασία τους πρέπει να συμβιβάζεται µε τους σκοπούς αυτούς. Αφετέρου, δε, στην αλληλεπίδραση μεταξύ του εργατικού δικαίου και του δικαίου περί προστασίας δεδομένων, με την έννοια ότι «το δίκαιο περί προστασίας δεδομένων δεν λειτουργεί απομονωμένα από το εργατικό δίκαιο και την εργατική πρακτική, τα οποία, µε τη σειρά τους, δεν λειτουργούν απομονωμένα από το δίκαιο περί προστασίας δεδομένων. Η αλληλεπίδραση αυτή είναι αναγκαία και πολύτιμη και πρέπει να συμβάλει στην ανάπτυξη λύσεων οι οποίες θα εξασφαλίζουν την κατάλληλη προστασία των συμφερόντων των εργαζομένων»,

4) Την Οδηγία 115/2001 (της 20/09/2001) της Αρχής για την Επεξεργασία δεδομένων των εργαζομένων.


ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

1. Επειδή, η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997, εναρμονιζόμενη, ιδίως, με τις διατάξεις των άρθρων 9Α, 25 παρ. 1 και 28 του Συν/τος, 8 και 7 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 6 της Οδηγίας 95/46/ΕΕ, ρητά ορίζει ότι: «Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει: α) Να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. β) Να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας. (…)». Καθιερώνονται, λοιπόν, ως θεμελιώδεις προϋποθέσεις για τη νομιμότητα κάθε επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και για τη νομιμότητα της σύστασης και λειτουργίας κάθε αρχείου, οι αρχές του σκοπού της επεξεργασίας και της αναλογικότητας των δεδομένων σε σχέση πάντα με το σκοπό επεξεργασίας. Συνεπώς, κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, που γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού ή η οποία δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη.

2. Επειδή, από το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 5 και 7 του Ν. 2472/1997 προκύπτει ότι η συλλογή και κάθε περαιτέρω επεξεργασία απλών και ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται, καταρχήν, εφόσον το υποκείμενο των δεδομένων έχει δώσει τη συγκατάθεσή του. Ωστόσο, η συλλογή και κάθε περαιτέρω επεξεργασία τόσο των απλών όσο και των ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου τους, στις περιπτώσεις που περιοριστικά προβλέπει ο νόμος. Ειδικότερα, επιτρέπεται για τα μεν απλά δεδομένα, ιδίως, υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. (ε΄) και για τα ευαίσθητα δεδομένα, ιδίως, υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 7 παρ. 2 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997. Όπως παγίως κρίνει η Αρχή, οι όροι και προϋποθέσεις της νομιμότητας επεξεργασίας ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 7 παρ. 2 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997, εφαρμόζονται κατά μείζονα λόγο και στην επεξεργασία απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα (Βλ., ιδίως, τις αποφάσεις της Αρχής 27/2001, 75/2001, 83/2001, 8/2003, 61/2003, 8/2005, 9/2005, 75/2005, 25/2006, 38/2006, 1/2009, 2/2009, 10/2009 και 37/2009).

3. Επειδή, επιπλέον, το άρθρο 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 ρητά ορίζει ότι «εάν τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς».

4. Επειδή, στην υπό κρίση υπόθεση, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι ο τρίτος αιτών Α ζητεί από την Αρχή όπως επιτρέψει στον ΟΑΕΔ – Τοπικό Υποκατάστημα Φλώρινας, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, να του χορηγήσει πληροφορίες σχετικά με την εγγραφή στα μητρώα του ΟΑΕΔ ως ανέργου του Β, στο χρονικό διάστημα από τον Αύγουστο του έτους 2006 έως τον Ιανουάριο του έτους 2007, για το σκοπό υπεράσπισης των νομίμων δικαιωμάτων του. Ειδικότερα, στην προαναφερόμενη αίτησή του, ο Α αναφέρει ότι με την υπ’ αρ. πρωτ. 365/19.02.2009 πρόσκληση του Τμήματος Κοινωνικής Επιθεώρησης Φλώρινας κλήθηκε, για την 05/03/2009, για τη διευθέτηση καταγγελίας σε βάρος του από τον Β, ο οποίος ισχυριζόταν ότι είχε εργαστεί για λογαριασμό του Α. Επίσης, ότι κλήθηκε και από το ΙΚΑ Αμυνταίου για τον ίδιο λόγο. Οι δύο προαναφερόμενες υπηρεσίες ανέβαλαν την εξέταση της υπόθεσης μετά από αίτηση του Α. Ο Α αναφέρει, επίσης, ότι ο Β «δεν υπήρξε ποτέ εργαζόμενος [σε εκείνον], όπως αυτός δηλώνει χωρίς καμία συνέπεια, σήμερα. Αντίθετα ήταν άνεργος και μάλιστα με κάρτα ανεργίας από τον ΟΑΕΔ Φλώρινας, για το επίδικο διάστημα (8ος 2006 έως 1ος 2007). Ενδεχόμενα να επιδοτείτο και αυτή η ανεργία του. Με αυτήν την ιδιότητά του, κάποιες ημέρες το μήνα, αυτές, που [ο ίδιος ξεκουραζόταν], τον [απασχολούσε] στο φορτηγό [του], καταβάλλοντας το νόμιμο ημερομίσθιο». Με βάση τα προαναφερόμενα, ο Α ζήτησε από τον ΟΑΕΔ – Τοπικό Υποκατάστημα Φλώρινας να του χορηγήσει πιστοποιητικό, από το οποίο να προκύπτει ότι ο Β ήταν άνεργος κατά το επίμαχο χρονικό διάστημα. Ωστόσο, ο ΟΑΕΔ – Τοπικό Υποκατάστημα Φλώρινας αρνήθηκε, επικαλούμενος τις διατάξεις για την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων του προσωπικού χαρακτήρα. Ακολούθως, ο Α υπέβαλε στην Αρχή την προαναφερόμενη αίτησή του.

5. Επειδή, καταρχάς, οι άνω ζητηθείσες από τον Α πληροφορίες σχετικά με τη χορήγηση από τον ΟΑΕΔ στον Β επιδόματος ανεργίας ή άλλων παροχών κοινωνικής πρόνοιας συνιστούν ευαίσθητα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα του υποκειμένου τους, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 στοιχ. (β΄) του Ν. 2472/1997, καθόσον τα στοιχεία αυτά αφορούν την ιδιότητα του Β ως άνεργου ή / και δικαιούχου επιδόματος κοινωνικής πρόνοιας από τον ΟΑΕΔ και είναι, συνεπώς, σχετικά με την κοινωνική πρόνοια (Βλ., ιδίως, τις αποφάσεις της Αρχής 34/2007, 1/2009, 2/2009, 10/2009 και 37/2009).

6. Επειδή, περαιτέρω, ο σκοπός επεξεργασίας, τον οποίο προβάλλει ο Α συνίσταται στην ανάγκη αναγνώρισης, άσκησης και υπεράσπισης των νομίμων δικαιωμάτων του ενώπιον των αρμόδιων διοικητικών αρχών και δικαστηρίων και, ειδικότερα, στην ανάγκη αντίκρουσης των ισχυρισμών ότι τον συνέδεε με τον Β σχέση εξαρτημένης εργασίας. Υπό την έννοια αυτή ο προβαλλόμενος σκοπός επεξεργασίας συνάδει με τις προαναφερόμενες διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 2 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997. Ωστόσο, η χορήγηση στον Α από τον ΟΑΕΔ – Τοπικό Υποκατάστημα Αμυνταίου, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, πληροφοριών σχετικά με τη χορήγηση από τον ΟΑΕΔ στον Β επιδόματος ανεργίας ή άλλων παροχών κοινωνικής πρόνοιας αντιβαίνει στις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997, εν όψει του προβαλλόμενου από τον Α σκοπού επεξεργασίας. Και τούτο, αφενός, διότι καταρχήν η εγγραφή ενός προσώπου ως ανέργου στα σχετικά μητρώα του ΟΑΕΔ δεν δύναται να αποκλείσει την ύπαρξη σχέσης (εξαρτημένης ή ανεξάρτητης) εργασίας που να τον συνδέει με συγκεκριμένο εργοδότη, αλλά δύναται μόνο να επισύρει – ενδεχομένως – διοικητικές ή άλλες κυρώσεις σε βάρος του, εφόσον συνεχίσει να λαμβάνει από τον ΟΑΕΔ κοινωνικές παροχές ως άνεργος, ενώ στην πραγματικότητα εργάζεται και λαμβάνει μισθό ως αντιπαροχή της εργασίας του αυτής. Συνεπώς, η ενδεχόμενη εγγραφή του Β ως ανέργου στα σχετικά μητρώα του ΟΑΕΔ, για το επίμαχο χρονικό διάστημα από τον Αύγουστο του έτους 2006 έως τον Ιανουάριο του έτους 2007, δεν δύναται να αποκλείσει την ύπαρξη σχέσης (εξαρτημένης ή ανεξάρτητης) εργασίας που να τον συνδέει με τον Α, ως εργοδότη. Και αφετέρου, διότι ο ίδιος ο Α συνομολογεί στην προαναφερόμενη αίτησή του προς την Αρχή ότι απασχολούσε το Β «κάποιες μέρες το μήνα», κατά το επίμαχο χρονικό διάστημα. Συνεπώς, εναπόκειται καταρχήν στις αρμόδιες διοικητικές αρχές καθώς και στα αρμόδια δικαστήρια, που έχουν επιληφθεί της υπόθεσης, να προσδιορίσουν την ιδιαίτερη νομική φύση και τη διάρκεια της εργασιακής σχέσης, που τους συνέδεε, με όλες τις έννομες συνέπειες που αυτός ο προσδιορισμός συνεπάγεται, ανεξάρτητα από την ενδεχόμενη εγγραφή, κατά το επίμαχο χρονικό διάστημα, του υποκειμένου των δεδομένων στα μητρώα ανέργων του ΟΑΕΔ.


ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή,

Αποφαίνεται ότι, για τους λόγους που προαναφέρθηκαν, η διαβίβαση από τον ΟΑΕΔ – Τοπικό Υποκατάστημα Φλώρινας, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, στον τρίτο αιτούντα Α πληροφοριών σχετικά με τη χορήγηση από τον ΟΑΕΔ στον Β επιδόματος ανεργίας ή άλλων παροχών κοινωνικής πρόνοιας αντιβαίνει στις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, εν όψει του προβαλλόμενου από τον Α σκοπού επεξεργασίας και, συνεπώς, απαγορεύεται.

	Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος

Χρήστος Παληοκώστας


	Η Γραμματέας

Μαριάνθη Τσιάβου




