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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.   60/2008

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 17.7.2008 στο κατάστημά της αποτελούμενη από τον Χ. Γεραρή, Πρόεδρο, και τους Λ. Κοτσαλή, Α. Παπανεοφύτου, Α. Πράσσο, Ι. Μεταξά, Α. Ρουπακιώτη, τακτικά μέλη και το αναπληρωματικό μέλος Γ. Πάντζιου σε αντικατάσταση του τακτικού μέλους Α. Πομπόρτση, ο οποίος αν και κλήθηκε νομίμως, δεν παρέστη λόγω κωλύματος, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρούσες, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ήταν  η Κ. Καρβέλη, ελέγκτρια, ως εισηγήτρια και η Α. Χρυσοβελίδη, Προϊσταμένη  του Διοικητικού-Οικονομικού τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας. 

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

O προσφεύγων Α, μαθηματικός, καθηγητής Λυκείου στο Λύκειο ... με τις υπ’ αριθμ. πρωτ. .../...2005 και  .../...2005 αναφορές του  προς την Αρχή καταγγέλλει ότι η Δ/ντρια του Λυκείου ... Β και ο διεξάγων σε βάρος του ΕΔΕ Γ προέβησαν σε παράνομη επεξεργασία προσωπικών του δεδομένων χωρίς την προηγούμενη ενημέρωση και συγκατάθεση του.

Ειδικότερα, καταγγέλλει ότι η Δ/τρια του Λυκείου ... τοποθέτησε αρχικά σε ιδιωτικό της αρχείο και αργότερα στο βοηθητικό προσωπικό μητρώο του προσφεύγοντος που τηρείται στο σχολείο, κατά παράβαση του Π/Δτος 178/2004 και των διατάξεων του ν. 2472/1997, χωρίς προηγουμένως να τον ενημερώσει, έγγραφα που περιείχαν προσωπικά δεδομένα του και τα οποία της έδωσε ο προσφεύγων προκειμένου εκείνη να διαβιβάσει ως ιεραρχικώς αρμόδια στην  Δ/νση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης ... και ειδικότερα στον διενεργούντα ΕΔΕ σε βάρος του ανακριτή Γ.

Τα έγγραφα αυτά ήταν τα εξής:


1. η απόφαση .../../..2006/Δ.Δ.Ε  Αθήνας η οποία απαλλάσσει τον προσφεύγοντα από την κατηγορία τέλεσης μίας σειράς πειθαρχικών παραπτωμάτων

2. η από ../../2004 αίτηση του προσφεύγοντος προς την Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών

3. η από ../..2004 εισαγγελική εντολή της Εισαγγελίας πρωτοδικών Αθηνών, η οποία εκδόθηκε βάση της ανωτέρω αιτήσεώς του προς την Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών και

4. η από ../..2006 μέσω του Λυκείου ... αναφορά κατά της Δ/ντριας του Λυκείου προς τη ΔΔΕ  Αθήνας.

Προκειμένου να ελέγξει τι ακριβώς είχε συμβεί, ο προσφεύγων ζήτησε το 2005 με την υπ’ αριθμ. .../.../2005 αίτησή του προς τη γραμματεία του Λυκείου ... αντίγραφο της υπ’ αριθμ. ../../2006 απόφασης της Δ.Δ.Ε  Αθήνας και έλαβε την απάντηση ότι δεν έχει εισέλθει στο σχολείο έγγραφο της ΔΔΕ  Αθήνας και ως εκ τούτου, δεν βρίσκεται στον ατομικό του φάκελο γι’ αυτό και αδυνατούν να του χορηγήσουν αντίγραφο του. Το 2006 ζήτησε να έχει πρόσβαση στον ατομικό του φάκελο και διαπίστωσε για πρώτη φορά ότι σε αυτόν περιλαμβάνονταν τόσο η ../../2006 απόφαση της Δ.Δ.Ε  Αθήνας, όσο και η από ../../2004 αίτηση του προσφεύγοντος προς την Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών, η από ../../2004 εισαγγελική εντολή της Εισαγγελίας Πρωτοδικών Αθηνών, καθώς και η από ../../2006 μέσω του Λυκείου ... αναφορά κατά της Δ/ντριας του Λυκείου προς τη ΔΔΕ Αθήνας. Με αίτησή του ζήτησε αντίγραφα από τα ανωτέρω έγγραφα και η Δ/ντρια του χορήγησε αντίγραφα με την ένδειξη «ακριβή αντίγραφα», και όχι με την ένδειξη αντίγραφα του ατομικού φακέλου. 

Κατόπιν αυτών, ο προσφεύγων υπέβαλε στις ../../2006 δύο αιτήσεις στην ΔΔΕ Αθήνας με τις οποίες ζητούσε να ενημερωθεί εάν έχουν αποστείλει αντίγραφο της υπ’ αριθμ. ../../2006 απόφασης στην Δ/ντρια του Λυκείου ... και εάν η απόφαση αυτή υπάρχει ακόμη στο προσωπικό μητρώο του που τηρεί η Διεύθυνση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Με την  από ../../2006 και με αριθμ. Πρωτ. ... απάντησή της η Διεύθυνση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του απαντά ότι δεν έχει χορηγήσει φωτοαντίγραφο της απόφασης στην Β και ότι δεν υπάρχει αντίγραφο της απόφασης στο προσωπικό του μητρώο γιατί μετά την περάτωση της έρευνας, τα έγγραφα του πειθαρχικού μητρώου τέθηκαν στο αρχείο της υπηρεσίας, καθότι δεν επέσυραν πειθαρχική ποινή.

Επίσης ο προσφεύγων καταγγέλλει ότι εκτός των ανωτέρω εγγράφων τα οποία περιέχουν προσωπικά του δεδομένα, η Β έδωσε στον διενεργούντα ΕΔΕ σε βάρος του Γ και, εκείνος έλαβε και συμπεριέλαβε στον φάκελο της ΕΔΕ, χωρίς προηγουμένως να τον ενημερώσει, χωρίς να τηρηθεί η προβλεπόμενη διαδικασία της υπηρεσιακής διακίνησης εγγράφων και αλληλογραφίας  και χωρίς να υπάρχει καμία συνάφεια αυτών των στοιχείων με το αντικείμενο της ΕΔΕ και τα εξής έγγραφα:

1. την από ../../2002 επιστολή προς τη Δ/ντρια του Λυκείου ... των μαθητών του τμήματος Χ
2. την από 1../../2002 με αριθμ. πρωτ. 8 επιστολή του Συλλόγου Γονέων και Κηδεμόνων μαθητών της Σχολής ...

3. την υπ’ αριθμ. Πρωτ. .../...2002 επιστολή της Δ/ντριας προς τον προσφεύγοντα

4. την υπ’ αριθμ. Πρωτ. .../...2002 επιστολή του προσφεύγοντος προς τη Δ/ντρια του Λυκείου και

5. το υπ’ αριθμ. .../...2004 έγγραφο του Λυκείου ... το οποίο αφορούσε επιστολή του προσφεύγοντος προς την ΔΔΕ Αθήνας σχετικά με την άρνηση της διοίκησης να του χορηγήσει έγγραφα για τα οποία είχε έννομο συμφέρον.

Κατόπιν αυτών η Αρχή στα πλαίσια διερεύνησης ζήτησε με τις από ../../2006 και με αριθμ. πρωτ. ... και ... αιτήσεις της αντίστοιχα από την Δ/ντρια του Λυκείου ... Β και από τον Προϊστάμενο της  Δ/νσης Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Αθηνών Γ τις απόψεις τους επί των συγκεκριμένων καταγγελιών. Επίσης με την από ../..2007 και με αριθμ. πρωτ. ... η Αρχή ζήτησε διευκρινίσεις και από την Δ/νση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης  Αθήνας. 

Η Δ/ντρια του Λυκείου στην από ../../2006 και με αριθμ. πρωτ. ... επιστολή της αναφέρει ότι στις ../../2004 διαβίβασε από το σχολείο μία αίτηση του προσφεύγοντος προς την ΔΔΕ  Αθήνας (σημείωμα της Εισαγγελίας Πρωτοδικών Αθηνών συνοδευόμενη και από φωτοτυπία της απόφασης .../...2003 της ΔΔΕ  Αθήνας). Έτσι είδε για πρώτη φορά τη συγκεκριμένη απόφαση και επειδή στο σχολείο έχουν την πρακτική να κρατούν φωτοτυπίες των εγγράφων που αποστέλλουν στην ΔΔΕ για κατοχύρωση τους, φωτοτύπησε τα αποσταλέντα και τα έβαλε στον ατομικό φάκελο (βοηθητικό προσωπικό μητρώο) του Α. Όταν την κάλεσε ο διενεργών την ανάκριση στα πλαίσια της ΕΔΕ Γ να καταθέσει ως μάρτυρας αναφέρθηκε στην συμπεριφορά του προσφεύγοντος και στην προηγούμενη ΕΔΕ. Όταν επέστρεψε στο σχολείο, έστειλε στον ανακριτή αντίγραφο της απόφασης της ΔΔΕ  Αθήνας από τον φάκελο του προσφεύγοντος. Σχετικά με την απάντηση στην αίτηση του προσφεύγοντος για χορήγηση αντιγράφου της απόφασης ότι δεν έχει εισέλθει στο σχολείο έγγραφο της ΔΔΕ  Αθήνας ανέφερε ότι έδωσε την απάντηση αυτή, γιατί δεν είχε λάβει υπηρεσιακά από την Διεύθυνση το έγγραφο-απόφαση, αλλά από τον ίδιο τον Α. 

Ο διενεργών την ΕΔΕ Γ στην από ../../2006 απάντησή του αναφέρει ότι όλα τα προαναφερόμενα έγγραφα περιήλθαν στην ανάκριση από τη Διευθύντρια του σχολείου, η οποία κατέθεσε ενόρκως ως μάρτυρας, κατά τη διενέργεια της ΕΔΕ ότι αφορούν την υπηρεσιακή συμπεριφορά του προσφεύγοντος, προέρχονται από την υπηρεσία και αναφέρονται στην υπηρεσία η οποία έδωσε την εντολή για ΕΔΕ και δεν αποτελούν προσωπικά δεδομένα. Επίσης αναφέρει ότι χρησιμοποιήθηκαν αποκλειστικά και μόνον για την ανάκριση και στα πλαίσια που καθορίζει ο νόμος.

Τέλος η ΔΔΕ  Αθήνας αναφέρει στην από ../../2007 απάντησή της ότι πλέον κανένα από τα ανωτέρω αναφερόμενα έγγραφα δεν τηρείται στο προσωπικό μητρώο του προσφεύγοντος, εφόσον αποτελούσαν έγγραφα του πειθαρχικού μητρώου και τέθηκαν στο αρχείο της υπηρεσίας, καθότι δεν συνεπάγονταν ποινή.

Η Αρχή μετά από εξέταση της παραπάνω αίτησης και των λοιπών στοιχείων του φακέλου και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης 

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 εδ. δ του ν. 2472/1997, «επεξεργασία αποτελεί μεταξύ άλλων και η καταχώριση, διαβίβαση, διάδοση ή κάθε άλλης μορφής διάθεση των προσωπικών δεδομένων». Επίσης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 εδ. α και β του ιδίου νόμου τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, πρέπει να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. Επίσης θα πρέπει να είναι συναφή, πρόσφορα και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται ενόψει των σκοπών της επεξεργασίας. Περαιτέρω, κατά τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 2 εδ. δ του ν. 2472/1997 «κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η επεξεργασία και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου όταν η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκτέλεση δημόσιου συμφέροντος ή έργου που εμπίπτει στην άσκηση δημόσιας εξουσίας  και εκτελείται από δημόσια αρχή». Το άρθρο 11 παρ. 3 του ιδίου νόμου προβλέπει ότι εάν τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα ανακοινώνονται σε τρίτους το υποκείμενο θα πρέπει να ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς.

2. Επειδή, εξάλλου, ο τρόπος τήρησης και ενημέρωσης του προσωπικού μητρώου των δημοσίων υπαλλήλων και των υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. ρυθμίζεται με τις διατάξεις του π.δ/τος 178/2004 (Α’ 154). Το άρθρο 1 του διατάγματος ορίζει τα στοιχεία της ατομικής, οικογενειακής, περιουσιακής και υπηρεσιακής κατάστασης που περιλαμβάνει το προσωπικό μητρώο του υπαλλήλου και ειδικότερα στην παράγραφο 4 προβλέπεται ότι «κάθε στοιχείο που αφορά την υπηρεσιακή κατάσταση και δραστηριότητα του υπαλλήλου  κοινοποιείται υποχρεωτικά στην αρμόδια για την τήρηση του προσωπικού μητρώου υπηρεσία προκειμένου να τεθεί στο προσωπικό του μητρώο καθώς και στον ενδιαφερόμενο υπάλληλο».

Περαιτέρω, το άρθρο 4 του ιδίου διατάγματος προβλέπει ότι «ο προϊστάμενος της οικείας υπηρεσίας προσωπικού είναι υπεύθυνος για την τήρηση, ασφαλή φύλαξη  και ενημέρωση όλων των στοιχείων που συγκροτούν το προσωπικό μητρώο, όπως επίσης και για τη διαβίβαση των στοιχείων αυτών, όταν αυτό επιβάλλεται από ειδικές διατάξεις νόμων, αφού προηγουμένως ενημερώσει σχετικά τον υπάλληλο, λαμβάνοντας όλα τα απαραίτητα μέτρα για τη διασφάλιση του απορρήτου του περιεχομένου αυτού…(παρ. 2).  Η τήρηση και επεξεργασία των στοιχείων του προσωπικού μητρώου του υπαλλήλου, καθώς και οι υποχρεώσεις των υπευθύνων για την τήρηση του αρχείου αυτού, διέπονται συμπληρωματικά από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις για την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα (παρ. 6)». Τέλος το άρθρο 3 του ιδίου διατάγματος προβλέπει τη σύσταση βοηθητικού προσωπικού μητρώου το οποίο συγκροτείται σε περίπτωση μετάθεσης του υπαλλήλου και τον συνοδεύει στην υπηρεσία που μετατίθεται, τηρείται από τον προϊστάμενο της υπηρεσίας προσωπικού όπου μετατίθεται ο υπάλληλος και  περιλαμβάνει αντίγραφα των απαραίτητων στοιχείων του προσωπικού μητρώου, …(διορισμός, προαγωγή, μετάθεση κ.λ.π.). 

.

3. Επειδή από τις προμνημονευόμενες διατάξεις προκύπτει ότι το προσωπικό μητρώο των δημοσίων υπαλλήλων τηρείται με την ευθύνη του προϊσταμένου της οικείας υπηρεσίας προσωπικού, ο οποίος έχει την ιδιότητα του υπευθύνου επεξεργασίας   προσωπικών δεδομένων, κατά την έννοια του άρθρου 2 του ν. 2472/97, διότι το προσωπικό μητρώο συνιστά αρχείο. Ο υπεύθυνος επεξεργασίας οφείλει να ενημερώνει τον ενδιαφερόμενο για κάθε στοιχείο που τίθεται στο προσωπικό του μητρώο και η ίδια υποχρέωση υφίσταται σε περίπτωση διαβίβασης στοιχείων του προσωπικού μητρώου σε άλλη υπηρεσία ή τρίτο. Όταν ο υπάλληλος μετατίθεται, συγκροτείται βοηθητικό προσωπικό μητρώο που τον συνοδεύει σε κάθε μεταγενέστερη μετάθεση και περιλαμβάνει αντίγραφα των κρίσιμων στοιχείων του προσωπικού μητρώου διαβιβαζόμενα με έγγραφο του υπευθύνου επεξεργασίας. 

4. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου και τη σχετική αλληλογραφία, προκύπτει ότι το προσωπικό μητρώο του προσφεύγοντος τηρούσε κατά τον κρίσιμο χρόνο η Διεύθυνση της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης  Αθήνας και το βοηθητικό προσωπικό μητρώο η Διευθύντρια του Λυκείου ....

Τα ακόλουθα έγγραφα α) η απόφαση .../...2006/Δ.Δ.Ε  Αθήνας η οποία απαλλάσσει τον προσφεύγοντα από την κατηγορία τέλεσης μίας σειράς πειθαρχικών παραπτωμάτων, β) η από ../../2004 αίτηση του προσφεύγοντος προς την Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών, γ) η από ../../2004 εισαγγελική εντολή της Εισαγγελίας πρωτοδικών Αθηνών, η οποία εκδόθηκε με βάση την ανωτέρω αίτησή του προς την Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών και δ) η από ../../2006 μέσω του 

Λυκείου ... αναφορά κατά της Δ/ντριας του Λυκείου προς τη ΔΔΕ  Αθήνας, τέθηκαν στο βοηθητικό προσωπικό μητρώο με πρωτοβουλία της Διευθύντριας του Λυκείου ... Β, χωρίς προηγουμένως να έχουν καταχωρισθεί στο τηρούμενο στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση  Αθήνας προσωπικό μητρώο, να έχουν διαβιβασθεί από τον υπεύθυνο επεξεργασίας στο Λύκειο ... και να έχει ενημερωθεί  ο ενδιαφερόμενος. Συνεπώς η τοποθέτηση των στοιχείων αυτών στο βοηθητικό προσωπικό μητρώο έγινε κατά παράβαση των παραπάνω διατάξεων του ν. 2472/1997 και του π.δ/τος 178/2004.

5. Επειδή, καθόσον αφορά τη δεύτερη κατηγορία στοιχείων, δηλ. α)την από ../../2002 επιστολή προς τη Δ/ντρια του Λυκείου ... των μαθητών του τμήματος Χ, β) την από ../../2002 με αριθμ. πρωτ. 8 επιστολή του Συλλόγου Γονέων και Κηδεμόνων μαθητών της Σχολής ..., γ) την υπ’ αριθμ. πρωτ. .../....2002 επιστολή της Δ/ντριας προς τον προσφεύγοντα, δ) την υπ’ αριθμ. πρωτ. .../...2002 επιστολή του προσφεύγοντος προς τη Δ/ντρια του Λυκείου και ε) το υπ’ αριθμ. .../...2004 έγγραφο του Λυκείου ... το οποίο αφορούσε επιστολή του προσφεύγοντος προς την ΔΔΕ  Αθήνας σχετικά με την άρνηση της διοίκησης να του χορηγήσει έγγραφα για τα οποία είχε έννομο συμφέρον, η συλλογή αυτών έγινε νομίμως σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 2 εδ. δ του ν. 2472/1997, διότι ήσαν απαραίτητα για τη διενέργεια ΕΔΕ από δημόσια αρχή. Περαιτέρω όμως διαβιβάσθηκαν παρανόμως από την Δ/ντρια του Λυκείου ... Β στον διενεργούντα την ΕΔΕ σε βάρος του προσφεύγοντος κ. Γ, γιατί δεν ενημερώθηκε προηγουμένως το υποκείμενο για την διαβίβαση αυτή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 11 παρ. 3 του ν. 2472/1997.

Η Αρχή εκτιμά το γεγονός ότι κανένα από τα παραπάνω έγγραφα δεν τηρείται πλέον στο προσωπικό μητρώο του προσφεύγοντος, κατά τη διαβεβαίωση της Διοικήσεως.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

ΑΠΕΥΘΥΝΕΙ προειδοποίηση για την εφεξής νόμιμη τήρηση του προσωπικού και του βοηθητικού μητρώου του προσφεύγοντος και εάν τυχόν υπάρχουν ακόμα τα αναφερόμενα στο σκεπτικό της απόφασης στοιχεία στο βοηθητικό προσωπικό μητρώο, που τηρείται στο Λύκειο ..., να αφαιρεθούν.

   Ο  Πρόεδρος 

 

           
            Η Γραμματέας 

 Χρίστος Γεραρής                                                                 Α. Χρυσοβελίδη
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