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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ. 51 / 2003 

Με το υπ'αριθμ. 2651/16.12.2002 έγγραφο του προς την Αρχή, ο προσφεύγων Α παραπονείται για την ανακοίνωση προσωπικών δεδομένων που τον αφορούν στην εφημερίδα «ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ». Ειδικότερα, η εν λόγω εφημερίδα δημοσίευσε στο φύλλο της .......... πίνακα ατόμων που εξέδωσαν εικονικά-πλαστά στοιχεία, μεταξύ των οποίων ήταν και το ονοματεπώνυμο του προσφεύγοντος, παρόλο που, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του, η υπόθεση του εκκρεμεί στα φορολογικά και ποινικά δικαστήρια.

Η Αρχή απέστειλε διαδοχικώς έγγραφα προς το Υπουργείο Οικονομικών με τα οποία ζητούσε διευκρινήσεις σχετικά με τη δημοσίευση στον τύπο ονομάτων ατόμων που φέρονται ως φοροδιαφεύγοντες ζητώντας να της γνωστοποιηθεί αν πηγή των στοιχείων αυτών είναι το Υπουργείο Οικονομικών και σε καταφατική περίπτωση, βάσει ποιας νομικής διάταξης έγινε η εν λόγω ανακοίνωση. Η διεύθυνση ελέγχου του Υπουργείου στην οποία τελικά παραπέμφθηκε η υπόθεση, γνωστοποίησε ότι, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 10 του ν.2362/95 και τις ειδικότερες ρυθμίσεις των ΑΎ.Ο. 1027307/641/Γ.Δ./10.2.98 και 1064648/8414/ΔΕ-Β/25.6.99, η υπηρεσία συντάσσει πίνακες παραβατών φορολογικής νομοθεσίας τα οποία συγκεντρώνει από τα ελεγκτικά κέντρα. Οι πίνακες αυτοί συνοδεύουν τον προϋπολογισμό κάθε έτους κατά την κατάθεση στη Βουλή για ψήφιση. Τα εν λόγω στοιχεία αποκτούν έτσι την ανάλογη δημοσιότητα και ως εκ τούτου, η πρόσβαση σε αυτά τα στοιχεία για τα ΜΜΕ είναι ευχερής.

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

Σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 10 του Ν.2362/95, «Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους συντάσσεται έκθεση από τους γενικούς διευθυντές φορολογίας και φορολογικών ελέγχων και τελωνείων και ΕΦΚ επί της πορείας των εσόδων, της δραστηριότητας των αρμοδίων υπηρεσιών και των αποτελεσμάτων του ελέγχου για την περιστολή της φοροδιαφυγής και του λαθρεμπορίου κατά το χρόνο που πέρασε, η οποία υποβάλλεται στον Υπουργό Οικονομικών. Η έκθεση αυτή περιλαμβάνει το σχετικό νομοθετικό έργο, επιπλέον δε στατιστικά στοιχεία σχετικά με την επιβολή προστίμων επί παραβάσεων φορολογικής και τελωνειακής νομοθεσίας, καθώς και πίνακες παραβατών».

Σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. α του νόμου 2472/97, τα στοιχεία των φυσικών προσώπων που περιλαμβάνονται στους προαναφερόμενους πίνακες παραβατών είναι δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα και προστατεύονται από τον νόμο.

Κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων στην οποία συμπεριλαμβάνεται και η ανακοίνωση τους στη Βουλή, πρέπει, να είναι θεμιτή και νόμιμη ενόψει του σκοπού της επεξεργασίας, καθώς και να συνιστά αναγκαίο και πρόσφορο μέσο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού (άρθρο 4 παρ. α και β του Ν. 2472/97).

Η εν λόγω ανακοίνωση επιτρέπεται και χωρίς τη συγκατάθεση των υποκειμένων εφόσον θεωρηθεί αναγκαία για την εκπλήρωση υποχρέωσης του υπευθύνου επεξεργασίας, η οποία επιβάλλεται από το νόμο (άρθρο 5 παρ. 2 εδαφ.β' του ν.2472/97).

Η ανακοίνωση των προσωπικών στοιχείων φυσικών προσώπων στη Βουλή όπως προβλέπεται με τις προαναφερόμενες, προγενέστερες του ν.2472/97, υπουργικές αποφάσεις, δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι το αναγκαίο  και  πρόσφορο  μέσο  για  την επίτευξη  του  προαναφερόμενου  σκοπού, που στη συγκεκριμένη περίπτωση είναι η αντιμετώπιση της φοροδιαφυγής, αφού σε τελική ανάλυση καταλήγει σε διαπόμπευση των υποκειμένων.  Στην κρίση αυτή συνηγορεί και το γεγονός ότι σε πολλές περιπτώσεις, όπως στην υπό εξέταση υπόθεση, έχει ήδη ασκηθεί προσφυγή από τα υποκείμενα κατά των καταλογιστικών πράξεων και δεν έχει εκδοθεί τελεσίδικη δικαστική απόφαση.  Ο σκοπός μπορεί να επιτευχθεί με την αναφορά των σχετικών περιπτώσεων με κωδικό αριθμό. Είναι αυτονόητο ότι η Βουλή μπορεί, στα πλαίσια του κοινοβουλευτικού ελέγχου, να ζητήσει και να λάβει από το υπουργείο πλήρη τα στοιχεία οποιουδήποτε προσώπου, χωρίς να περιορίζεται από το κωδικό αριθμό, αν ο κοινοβουλευτικός έλεγχος αφορά το συγκεκριμένο αυτό πρόσωπο. Όσον αφορά τη δημοσίευση των «πινάκων παραβατών» στον τύπο, από τη στιγμή κατά την οποία οι πίνακες αυτοί έχουν κατατεθεί στη Βουλή, αποτελούν δημόσια προσβάσιμη πηγή και ως εκ τούτου, δεν ανακύπτει θέμα παράβασης του ν.2472/97 από την εφημερίδα «ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ».

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή κρίνει ότι η δημοσίευση του ονόματος του προσφεύγοντος από την εφημερίδα «ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ» δεν συνιστά παράνομη επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, καθόσον τα σχετικά στοιχεία είχαν κατατεθεί στη Βουλή και ως εκ τούτου, αποτελούν δημόσια προσβάσιμη πηγή. Ωστόσο, η διαβίβαση από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών στη Βουλή προσωπικών στοιχείων φυσικών προσώπων που περιλαμβάνονται στους πίνακες παραβατών φορολογικής νομοθεσίας και συνοδεύουν την κατάθεση του προϋπολογισμού αντίκειται στο νόμο 2472/97. Η αναφορά των σχετικών περιπτώσεων μπορεί να γίνει, σύμφωνα με τις στο διατακτικό διακρίσεις, με κωδικό αριθμό.
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