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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.  34/2007

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 19η/04/2007, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10.00, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση, που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Δ. Γουργουράκης, Πρόεδρος, Σ. Σαρηβαλάσης, Α. Παπανεοφύτου, Φ. Δωρής και Λ. Κοτσαλής, τακτικά μέλη της Αρχής. Επίσης, παρέστησαν τα αναπληρωματικά μέλη της Αρχής Χρ. Πολίτης και Γ. Πάντζιου σε αντικατάσταση των τακτικών μελών Ν. Φραγκάκη και Α. Πομπόρτση αντίστοιχα, οι οποίοι, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Στη συνεδρίαση παρέστη, επίσης, με εντολή του Προέδρου, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ο Δημήτριος Ζωγραφόπουλος, νομικός ελεγκτής, ως εισηγητής. Επίσης, παρέστη με εντολή του Προέδρου, χωρίς δικαίωμα ψήφου, και η Γεωργία Παλαιολόγου, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Υποβλήθηκε στην Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα (με αρ. πρωτ... από 25/09/2006) αίτηση της εταιρείας GOODYEAR DUNLOP ΕΛΑΣΤΙΚΑ ΕΛΛΑΣ ΑΒΕΕ – δια των πληρεξουσίων δικηγόρων της – όπως η Αρχή: (α) επιτρέψει – σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 7 του Ν. 2472/1997 – τη χορήγηση στοιχείων στην εν λόγω εταιρεία από το ΙΚΑ, το ΟΑΕΕ – ΤΕΒΕ και τον ΟΑΕΔ, και, (β) υποχρεώσει τους ως άνω δημόσιους οργανισμούς να προβούν στη χορήγηση αυτή εντός μηνός από την υποβολή της ως άνω αιτήσεως ή, άλλως, όπως ορίσει το εύλογο διάστημα αναζήτησης των στοιχείων αυτών από την Διοίκηση καθώς και ασφάλεια για, τυχόν, παρέλευση της προθεσμίας αυτής. Τα ως άνω ζητηθέντα στοιχεία αφορούν 322 πρώην εργαζομένους σε εργοστάσιο της GOODYEAR και νυν αντιδίκους της, και, ειδικότερα, την υπαγωγή καθενός από τα ενδιαφερόμενα υποκείμενα στις κοινωνικές ασφαλίσεις του ΙΚΑ ή του ΟΑΕΕ – ΤΕΒΕ μετά την απόλυσή τους, το 1996, από την ως άνω εταιρεία ή τη λήψη από καθένα από αυτούς επιδομάτων κοινωνικής πρόνοιας από τον ΟΑΕΔ. Η GOODYEAR ζητά τη χορήγηση των στοιχείων αυτών προκειμένου – κατά τους ισχυρισμούς της – «νομίμως να τεθούν αυτά υπόψιν του δικαστηρίου και να συμψηφισθούν τα ποσά που ωφελήθηκαν αυτοί λόγω εργασίας τους αλλού προς τις απαιτήσεις τους για, δήθεν, μισθούς υπερημερίας».

Όσον αφορά την επίμαχη αίτηση της εταιρείας GOODYEAR, το ως άνω υπό (β) αίτημά της εκφεύγει των αρμοδιοτήτων της Αρχής και είναι, συνεπώς, αδύνατον να ικανοποιηθεί. Ως προς το υπό (α) αίτημά της GOODYEAR, πρέπει να εξετασθεί από την Αρχή η νομιμότητα του προβαλλόμενου από τη GOODYEAR σκοπού επεξεργασίας, ενόψει και του ότι ο ΟΑΕΔ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, υπέβαλε αυτοτελώς ερώτημα προς την Αρχή (με αρ. πρωτ... από 23/10/2006) σχετικά με τη νομιμότητα της ζητηθείσας από τη GOODYEAR χορήγησης των εν λόγω στοιχείων, όπως αυτό συμπληρώθηκε με το με αρ. πρωτ..., από 18/12/2006 υπόμνημά του). Εξάλλου, ούτε το ΙΚΑ ούτε το ΟΑΕΕ – ΤΕΒΕ, ως υπεύθυνοι επεξεργασίας, υπέβαλαν έκτοτε προς την Αρχή την απαιτούμενη από το άρθρο 7 αίτηση παροχής αδείας για τη χορήγηση των ζητηθέντων από τη GOODYEAR ευαίσθητων δεδομένων των ενδιαφερομένων υποκειμένων.

Με βάση τα δεδομένα αυτά, πρέπει να εξεταστεί η κρινόμενη υπόθεση, ανεξαρτήτως της μεταγενέστερης αιτήσεως της GOODYEAR (με αρ. πρωτ..., από 28/03/2007) να τεθεί η υπόθεση – για τους λόγους, που αναφέρονται στην αίτηση αυτή – στο Αρχείο της Αρχής.

Μετά από εξέταση των προαναφερομένων στοιχείων, αφού άκουσε την πρόταση του εισηγητή, και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

1 Η Αρχή, λαμβάνοντας υπόψη ιδίως:

1) Τις διατάξεις του Συντάγματος, και ιδίως εκείνες των άρθρων 9Α, 28, 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 25 και 106 παρ. 2.

2) Τις διατάξεις της Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Οκτωβρίου 1995, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών, τις οποίες ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη ο Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και τις διατάξεις του νόμου αυτού.

3) Τις διατάξεις της Σύστασης 8/2001 (της 13ης/09/2001) της ομάδας εργασίας του άρθρου 29 της Οδηγίας 95/46/EΚ, για την Επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στο εργασιακό πλαίσιο, η οποία επιμένει ιδιαιτέρως, αφενός, στο ότι κατά την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που αναφέρονται στους εργαζομένους, οι εργοδότες θα πρέπει πάντα να έχουν κατά νου τις θεμελιώδεις αρχές προστασίας των δεδομένων, και, ιδίως, εκείνης του Σκοπού επεξεργασίας, που υπαγορεύει ότι τα δεδομένα πρέπει να συλλέγονται για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και η μεταγενέστερη επεξεργασία τους πρέπει να συμβιβάζεται µε στους σκοπούς αυτούς. Αφετέρου, δε, στην αλληλεπίδραση μεταξύ του εργατικού δικαίου και του δικαίου περί προστασίας δεδομένων, με την έννοια ότι «το δίκαιο περί προστασίας δεδομένων δεν λειτουργεί απομονωμένα από το εργατικό δίκαιο και την εργατική πρακτική, τα οποία, µε τη σειρά τους, δεν λειτουργούν απομονωμένα από το δίκαιο περί προστασίας δεδομένων. Η αλληλεπίδραση αυτή είναι αναγκαία και πολύτιμη και πρέπει να συμβάλει στην ανάπτυξη λύσεων οι οποίες θα εξασφαλίζουν την κατάλληλη προστασία των συμφερόντων των εργαζομένων».

4) Τις διατάξεις της Οδηγίας υπ’ αρ. 115/2001 (της 20ης/09/2001) της Αρχής για την Επεξεργασία δεδομένων των εργαζομένων,

2 Επειδή, η διάταξη του άρ. 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997 ρητά ορίζει ότι: «Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει: α) Να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. β) Να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας. (…)». Καθιερώνονται, επομένως, ως θεμελιώδεις προϋποθέσεις νομιμότητας για κάθε συλλογή και επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και για τη σύσταση και λειτουργία κάθε αρχείου, η αρχή του σκοπού της επεξεργασίας και η αρχή της αναλογικότητας των δεδομένων σε σχέση πάντα με το σκοπό επεξεργασίας. Συνεπώς, κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, που γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού ή η οποία δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη.

3 Επειδή, το άρθρο 5 παρ. 1 του Ν. 2472/1997 ορίζει ότι «επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται μόνον όταν το υποκείμενο των δεδομένων έχει δώσει τη συγκατάθεσή του», εκτός εάν συντρέχει κάποια από τις περιπτώσεις, που ορίζει κατά τρόπο περιοριστικό η παρ. 2 του άρθρου αυτού.

4 Επειδή, επιπλέον, το άρ. 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 ρητά ορίζει ότι «εάν τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς».

5 Επειδή, εν προκειμένω, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς της GOODYEAR, το ΙΚΑ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, διαβίβασε στη GOODYEAR – μετά από σχετική αίτηση, που είχε υποβάλλει η εταιρεία – στοιχεία, που αφορούν καθέναν από τους 322 πρώην εργαζομένους της εταιρείας, οι οποίοι απολύθηκαν από αυτή το 1996 και βρίσκονται, έκτοτε, σε αντιδικία με την εταιρεία, καθώς με τις αγωγές τους κατά της εταιρείας ζητούν την αναγνώριση της ακυρότητας της καταγγελίας των σχέσεων εργασίας τους, λόγω του παράνομου χαρακτήρα της (επειδή παραβιάστηκαν οι κρίσιμες νομικές διατάξεις, που διέπουν τις ομαδικές απολύσεις), και διεκδικούν τους οφειλόμενους μισθούς υπερημερίας εντόκως. Τα ζητηθέντα από την εταιρεία στοιχεία αναφέρονται ειδικότερα στην υπαγωγή καθενός από τα ενδιαφερόμενα υποκείμενα στις κοινωνικές ασφαλίσεις του ΙΚΑ. Υπό την έννοια αυτή, τα στοιχεία αυτά συνιστούν καταρχήν ευαίσθητα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, σύμφωνα με τους ορισμούς του άρ. 2 του Ν. 2472/1997. Και τούτο, διότι τα δεδομένα αυτά αφορούν στην υγεία και στην κοινωνική πρόνοια καθενός από τα ενδιαφερόμενα υποκείμενα. Εξάλλου, ακριβώς επειδή επρόκειτο για διαβίβαση ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, η GOODYEAR υπέβαλε, με την από 25/09/2006 αίτησή της προς την Αρχή, αίτημα όπως επιτρέψει η Αρχή την διαβίβαση των δεδομένων αυτών. Συνεπώς, για τη νομιμότητα της χορήγησης των στοιχείων αυτών στη GOODYEAR από το ΙΚΑ, το ΙΚΑ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, όφειλε να είχε υποβάλλει προς την Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, μετά από την υποβολή της σχετικής αιτήσεως της εταιρείας προς το Ίδρυμα, την απαιτούμενη από το άρ. 7 παρ. 2 του Ν. 2472/1997 αίτηση για χορήγηση αδείας από την Αρχή για τη ζητηθείσα διαβίβαση των επίμαχων ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα. Ωστόσο, το ΙΚΑ παρέλειψε να υποβάλλει την απαιτούμενη από το νόμο αίτηση προς την Αρχή και προέβη στη ζητηθείσα από τη GOODYEAR διαβίβαση. Για το λόγο αυτό, η διαβίβαση αυτή, που διενεργήθηκε από το ΙΚΑ, είναι παράνομη και το σχετικό αρχείο ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που τηρεί η GOODYEAR, έχει συσταθεί παρανόμως.

6 Επειδή, περαιτέρω, από τα στοιχεία, που έχουν υποβληθεί στην Αρχή, προκύπτει ότι το ΙΚΑ, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, παρέλειψε να προβεί και στην απαιτούμενη από το άρ. 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 προηγούμενη ενημέρωση καθενός από τα ενδιαφερόμενα υποκείμενα για την διαβίβαση των επίμαχων ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που το αφορούν, στη GOODYEAR, ως τρίτο. Ωστόσο, όπως έχει ήδη κρίνει η Αρχή με την Απόφασή της 3/2007, η υποχρέωση ενημέρωσης του υποκειμένου, που βαρύνει τον υπεύθυνο επεξεργασίας, είναι θεμελιώδης και συνιστά, καταρχήν, αναφαίρετο δικαίωμα του υποκειμένου, διότι από την εκπλήρωσή της εξαρτάται και η δυνατότητα άσκησης των δικαιωμάτων πρόσβασης και αντίρρησης του υποκειμένου. Συνεπώς, η απαλλαγή του υπευθύνου επεξεργασίας από την υποχρέωση ενημέρωσης του υποκειμένου δεν επιτρέπεται πέρα από τις περιπτώσεις εκείνες, όπου οι κρίσιμες νομικές διατάξεις προβλέπουν ρητά την δυνατότητα αυτή, για ορισμένους λόγους και με συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις. Κάθε συλλογή και επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που διενεργείται, χωρίς να έχει προηγηθεί η προαναφερόμενη υποχρέωση ενημέρωσης του υποκειμένου, είναι καταρχήν παράνομη. Με βάση τα προαναφερόμενα, η διαβίβαση αυτή, που διενεργήθηκε από το ΙΚΑ, είναι παράνομη και το σχετικό αρχείο ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που τηρεί η GOODYEAR, έχει συσταθεί παρανόμως.

7 Επειδή, εξάλλου, στην κρινόμενη υπόθεση έχουν παραβιασθεί, κατά τα ανωτέρω, οι επιταγές ιδίως των άρ. 7 παρ. 2 και 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997, συνάγεται ότι έχουν παραβιασθεί και οι θεμελιώδεις επιταγές, που οι διατάξεις του άρ. 4 του νόμου αυτού θέτουν για τη νομιμότητα κάθε συλλογής και επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και για τη σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου. Και τούτο, διότι κατά τις διατάξεις αυτές τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας, πρέπει και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των προβαλλόμενων σκοπών επεξεργασίας, πράγμα το οποίο δεν συνέβη εν προκειμένω.

8 Επειδή, σύμφωνα με τα ανωτέρω εκτιθέμενα, συντρέχουν εν προκειμένω οι προϋποθέσεις εφαρμογής της διάταξης του άρ. 19 παρ. 7α του Ν. 2472/1997. Δηλαδή, η Αρχή, επιλαμβανόμενη της κρινόμενης υπόθεσης, πρέπει να εκδώσει προσωρινή διαταγή για άμεση ολική αναστολή κάθε επεξεργασίας, καθώς και της λειτουργίας του αρχείου των επίμαχων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που προμηθεύτηκε παρανόμως από το ΙΚΑ και τηρεί η GOODYEAR, προκειμένου να διασφαλιστεί η προστασία κάθε ενδιαφερόμενου ατόμου από την επεξεργασία των προσωπικών του δεδομένων. Η διαταγή αυτή πρέπει να ισχύσει μέχρι την έκδοση της οριστικής απόφασης από την Αρχή επί του αρχικού αιτήματος της GOODYEAR (όπως αυτό είχε υποβληθεί με τη με αρ. πρωτ..., από 25/09/2006, αίτηση της εταιρείας), αφού υποβληθούν και από το ΙΚΑ πλήρεις διευκρινήσεις για την διενεργηθείσα κατά τα ανωτέρω διαβίβαση. Το δε αίτημα της GOODYEAR προς την Αρχή, να θέσει τη με αρ. πρωτ... από 25/09/2006, αίτησή της στο αρχείο, πρέπει να απορριφθεί ως νόμω αβάσιμο, σύμφωνα με τα ανωτέρω εκτιθέμενα, αλλά και για το λόγο ακόμη ότι η εφαρμογή κανόνων δικαίου δημοσίας τάξεως, όπως αυτοί του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, δεν μπορεί να αποκλειστεί από την ιδιωτική βούληση και από την ανάγκη εξυπηρέτησης του εννόμου συμφέροντος, που επικαλείται η εταιρεία. Εξάλλου, η εφαρμογή της διάταξης του άρ. 19 παρ. 7α του Ν. 2472/1997 από την Αρχή ουδόλως πλήττει στον πυρήνα του το από το άρ. 20 παρ. 1 του Συν/τος κατοχυρωμένο δικαίωμα της εταιρείας στην παροχή έννομης προστασίας από τα δικαστήρια, αφού το Εφετείο, το οποίο θα επιληφθεί της υπόθεσης, που αφορά τις αγωγές των πρώην εργαζομένων της GOODYEAR σε βάρος της εταιρείας, έχει την αρμοδιότητα, στη βάση των οικείων διατάξεων του ΚΠολΔικ, να διατάξει την προσκόμιση ενώπιόν του όλων των αποδεικτικών μέσων, τα οποία θα κριθούν αναγκαία για την εκδίκαση της επίδικης διαφοράς.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή,

1) Αποφαίνεται ότι η διαβίβαση από το ΙΚΑ, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, στη GOODYEAR των επίμαχων ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που αφορούν τους πρώην εργαζομένους στην εταιρεία, η οποία διενεργήθηκε χωρίς την απαιτούμενη από τις διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 2 του Ν. 2472/1997 άδειά της, καθώς επίσης και χωρίς την προηγούμενη ενημέρωση των ενδιαφερομένων υποκειμένων τους, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 11 του Ν. 2472/1997, είναι παράνομη και το σχετικό αρχείο ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που τηρεί η GOODYEAR, έχει, συνεπώς, συσταθεί παρανόμως.

2) Διατάσσει προσωρινά την άμεση ολική αναστολή κάθε επεξεργασίας, και με οποιονδήποτε τρόπο, των επίμαχων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, από τη GOODYEAR, καθώς και της λειτουργίας του σχετικού αρχείου, που τηρεί η εταιρεία, προκειμένου να διασφαλιστεί η προστασία των ενδιαφερομένων υποκειμένων από την επεξεργασία των προσωπικών τους δεδομένων. Η διαταγή αυτή ισχύει μέχρι την έκδοση της οριστικής απόφασης από την Αρχή επί του αρχικού αιτήματος της GOODYEAR, όπως αυτό υποβλήθηκε με τη με αρ. πρωτ..., από 25/09/2006, αίτηση της εταιρείας.

3) Καλεί την Διοίκηση του ΙΚΑ, ως υπευθύνου επεξεργασίας, όπως δώσει στην Αρχή, εντός προθεσμίας δεκαπέντε (15) ημερών από την επίδοση της παρούσας Απόφασης, πλήρεις διευκρινήσεις για την κατά τα ανωτέρω παράνομη διαβίβαση ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, υποβάλλοντας ιδίως στην Αρχή αντίγραφα όλων των εγγράφων, που χορηγήθηκαν στη GOODYEAR.

4) Καλεί την Διοίκηση του ΟΑΕΕ – ΤΕΒΕ, ως υπευθύνου επεξεργασίας, να δηλώσει στην Αρχή, εντός προθεσμίας δεκαπέντε (15) ημερών από την επίδοση της παρούσας Απόφασης, εάν έχουν διαβιβασθεί στη GOODYEAR δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, που αφορούν τους πρώην εργαζομένους στην εταιρεία, κατόπιν της υποβολής σχετικής αιτήσεως από την εταιρεία, και, σε καταφατική απάντηση, να δώσει πλήρεις διευκρινήσεις για την διαβίβαση αυτή.

Ο Πρόεδρος

Δημήτριος Γουργουράκης


Η Γραμματέας

Γεωργία Παλαιολόγου
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