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ΑΡΧΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ
     Αθήνα, 20.5.2008

     Αριθ. Πρωτ.: Γ/ΕΞ/2429/

Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.   29/2008 

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 15.5.2008 στο κατάστημά της αποτελούμενη από τον Χ. Παληοκώστα, Αναπληρωτή Πρόεδρο, σε αντικατάσταση του Προέδρου, Χ. Γεραρή, ο οποίος δεν παρέστη λόγω κωλύματος, και τους Α. Πράσσο, Α.Ι. Μεταξά, Α. Ρουπακιώτη, τακτικά μέλη, και τα αναπληρωματικά μέλη Γ. Πάντζιου και Ι. Τζιώνα σε αντικατάσταση των τακτικών μελών Α. Πομπόρτση και Α. Παπανεοφύτου αντίστοιχα, οι οποίοι αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας.  Παρούσες χωρίς δικαίωμα ψήφου ήταν η Α. Μπούρκα και Ε. Χατζηλιάση, πληροφορικός και νομικός – ελεγκτής αντίστοιχα, ως εισηγήτριες και η Α. Χρυσοβελίδη, προϊσταμένη του τμήματος διοικητικών και οικονομικών υποθέσεων, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω:

Το Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Ασφάλειας και Τάξης, Διεύθυνση Γενικής Αστυνόμευσης (εφεξής καλούμενο ως υπεύθυνος επεξεργασίας) γνωστοποίησε με το υπ. αρ. πρωτ. 72382/28-2-2000 απόρρητο έγγραφό του την τήρηση και επεξεργασία αρχείου με ευαίσθητα δεδομένα ποινικών διώξεων και ποινικών καταδικών. Το αρχείο προέρχεται από αιτήσεις, αναφορές και καταγγελίες ιδιωτών, αλλά και από αυτεπάγγελτες ενέργειες του υπεύθυνου επεξεργασίας στα αντικείμενα δράσης του που περιλαμβάνουν μέτρα τάξης και ασφάλειας (γενικά, σε εθνικές εορτές, θρησκευτικές εορτές, αθλητικές εκδηλώσεις, τελετές), μεταγωγές κρατουμένων, έλεγχο ωραρίου εργασίας και υγιεινής καταστημάτων, τήρηση της κοινής ησυχίας, κ.α. Σε συνέχεια της αρχικής του γνωστοποίησης, ο υπεύθυνος επεξεργασίας ενημέρωσε τον Σεπτέμβριο του 2005 την Αρχή για την αυτοματοποιημένη επεξεργασία του μέρους του αρχείου που αφορά τα μέτρα τάξης και ασφάλειας στις αθλητικές εκδηλώσεις, στο πλαίσιο λειτουργίας του Εθνικού Γραφείου Πληροφοριών Ποδοσφαίρου που συστάθηκε σε υλοποίηση της 2002/348/ΔΕΥ απόφασης του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής καλούμενη Ε.Ε.).

Σε συνέχεια των παραπάνω, ο υπεύθυνος επεξεργασίας αιτήθηκε με το υπ. αρ. πρωτ. ΓΝ/ΕΙΣ/308/22-4-2008 έγγραφο του την άδεια της Αρχής για τη διαβίβαση των στοιχείων που τηρεί στο αυτοματοποιημένο αρχείο του για τα μέτρα τάξης και ασφάλειας στις αθλητικές εκδηλώσεις στα αντίστοιχα Εθνικά Γραφεία Πληροφοριών Ποδοσφαίρου της Ελβετίας και της Αυστρίας, ενόψει της διοργάνωσης του Ευρωπαϊκού Πρωταθλήματος Ποδοσφαίρου (EURO 2008) στις δύο αυτές χώρες το διάστημα 7-29 Ιουνίου 2008. Η διαβίβαση έχει ζητηθεί από τα Εθνικά Γραφεία Πληροφοριών Ποδοσφαίρου των παραπάνω χωρών με γραπτά αιτήματά τους με σκοπό την πρόληψη και αντιμετώπιση της βίας. Τα δεδομένα που πρόκειται να διαβιβαστούν αφορούν αποκλειστικά τα άτομα που έχουν καταδικαστεί από ελληνικά δικαστήρια για αδικήματα βίας ή/και συμμετοχή σε επεισόδια που έλαβαν χώρα με αφορμή αθλητικές εκδηλώσεις και περιλαμβάνουν ονοματεπώνυμο, ημερομηνία γέννησης, φύλο, εθνικότητα και διαπραχθέν αδίκημα για τα άτομα αυτά. Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στις αιτήσεις των Εθνικών Γραφείων Πληροφοριών Ποδοσφαίρου της Ελβετίας και της Αυστρίας, τα στοιχεία θα τηρηθούν μόνο για το χρονικό διάστημα της διοργάνωσης και στη συνέχεια θα καταστραφούν.

Μετά από εξέταση όλων των παραπάνω στοιχείων και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

1. Το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης εξέδωσε στις 25.4.2002 την απόφαση 2002/348/ΔΕΥ σχετικά με την ασφάλεια κατά τη διεξαγωγή ποδοσφαιρικών αγώνων με διεθνή διάσταση. Η εν λόγω απόφαση, η οποία τροποποιήθηκε με την 2007/412/ΔΕΥ απόφαση του Συμβουλίου της 12ης Ιουνίου του 2007, ελήφθη στο πλαίσιο του τρίτου πυλώνα της Ε.Ε. (βάσει των άρθρων 30 παρ. 1 στ. α΄ και β΄ και 34 παρ. 2 στ. γ΄ της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση). Ο τρίτος πυλώνας της Ε.Ε., υπό τον τίτλο VI «Διατάξεις περί αστυνομικής και δικαστικής συνεργασίας», έχει διακυβερνητικό χαρακτήρα και οι αποφάσεις που υιοθετούνται από το Συμβούλιο βάσει του άρθρου 34 παρ. 2 στ. γ΄, αν και στερούνται άμεσου αποτελέσματος, διαθέτουν υποχρεωτικό χαρακτήρα για τα κράτη μέλη.

Η προαναφερθείσα απόφαση προβλέπει την ίδρυση Εθνικών Γραφείων Πληροφοριών Ποδοσφαίρου σε κάθε κράτος μέλος, τα οποία λειτουργούν ως κεντρικά σημεία επαφής, ώστε να εξασφαλίζεται η ανταλλαγή πληροφοριών και να διευκολύνεται η διεθνής αστυνομική συνεργασία στον τομέα ποδοσφαιρικών αγώνων με διεθνή διάσταση. Σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 1 της εν λόγω απόφασης του Συμβουλίου «Πριν, κατά ή και μετά από μία διοργάνωση με διεθνή χαρακτήρα, τα εθνικά γραφεία πληροφοριών ποδοσφαίρου, κατόπιν αιτήσεως ενός ενδιαφερομένου εθνικού γραφείου πληροφοριών ποδοσφαίρου ή με δική τους πρωτοβουλία, ανταλλάσσουν γενικές πληροφορίες και, υπό τους όρους που προβλέπονται στην παράγραφο 3, δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα». Κατά τους ορισμούς δε της παραγράφου 3 του ίδιου άρθρου η ανταλλαγή δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα ατόμων που αποτελούν ή μπορεί να αποτελέσουν κίνδυνο για τη δημόσια τάξη, πραγματοποιείται σύμφωνα με τους ισχύοντες εφαρμοστέους εθνικούς και διεθνείς κανόνες, λαμβανομένων υπόψη των αρχών της Σύμβασης 108 του Συμβουλίου της Ευρώπης για την προστασία των προσώπων έναντι της αυτοματοποιημένης επεξεργασίας προσωπικών δεδομένων και της σύσταση R (87) 15 της Επιτροπής Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης, της 17ης Σεπτεμβρίου 1987,  για τη ρύθμιση της χρήσης των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στον αστυνομικό τομέα.  

2. Ειδικότερα, ενόψει της διεξαγωγής του Ευρωπαϊκού Πρωταθλήματος Ποδοσφαίρου 2008 έχει υπογραφεί μεταξύ των Υπουργών Εσωτερικών της Ελλάδας και της Αυστρίας κοινή διακήρυξη για τη συνεργασία σε θέματα ασφάλειας, στην οποία προβλέπεται η διαβίβαση προσωπικών δεδομένων ατόμων, η παρουσία των οποίων στην αθλητική διοργάνωση της Αυστρίας θεωρείται επικίνδυνη για τη δημόσια τάξη και ασφάλεια της προαναφερθείσας χώρας.

3. Στο άρθρο 4 του ΠΔ 14/2001 (Οργάνωση Υπηρεσιών Ελληνικής Αστυνομίας), όπως αυτό τροποποιήθηκε από το ΠΔ 252/2006, προβλέπεται η σύσταση στην Ελλάδα Εθνικού Γραφείου Πληροφοριών Ποδοσφαίρου. Οι αρμοδιότητές του εν λόγω γραφείου προβλέπονται στο τροποποιημένο άρθρο 4 παρ. 7 του ΠΔ 14/2001 και περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων: α) τη συλλογή, επεξεργασία, αξιολόγηση και κατάλληλη αξιοποίηση πληροφοριών, με σκοπό την επαρκή προετοιμασία και τη λήψη των ενδεδειγμένων μέτρων για την τήρηση της δημόσιας τάξης και ασφάλειας πριν, κατά και μετά τη διεξαγωγή ποδοσφαιρικών αγώνων διεθνούς, ιδίως, επιπέδου, β) τη συνεργασία με τα αντίστοιχα εθνικά γραφεία πληροφοριών ποδοσφαίρου των άλλων κρατών μελών της ΕΕ στο πλαίσιο της ανταλλαγής πληροφοριών στρατηγικής, επιχειρησιακής και τακτικής φύσεως, εμπειριών και τεχνογνωσίας, γ) την παροχή στα εθνικά γραφεία των άλλων κρατών μελών της ΕΕ ανάλυσης κινδύνου στο πλαίσιο διεθνών ποδοσφαιρικών αγώνων. Κατά τη σαφή δε πρόβλεψη της παραγράφου 9 του ίδιου άρθρου, οι διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα εφαρμόζονται στην επεξεργασία, που διεξάγεται από το εθνικό γραφείο πληροφοριών ποδοσφαίρου, και, συνεπώς, και στη διαβίβαση (ως μορφή επεξεργασίας) πληροφοριών στα εθνικά γραφεία των υπόλοιπων κρατών μελών .

4. Σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ. 1 στ. β΄ του Ν. 2472/1997 «Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει :... β) Να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας».

Κατά το άρθρο 7 παρ. 2 στ. ε΄ περ. ββ΄ του ίδιου νόμου «Κατ΄ εξαίρεση επιτρέπεται η συλλογή και η επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων, καθώς και η ίδρυση και λειτουργία σχετικού αρχείου, ύστερα από άδεια της Αρχής, όταν συντρέχουν μία ή περισσότερες από τις ακόλουθες προϋποθέσεις: ... ε) Η επεξεργασία εκτελείται από Δημόσια Αρχή και είναι αναγκαία ... ββ) για την εξυπηρέτηση των αναγκών εγκληματολογικής ή σωφρονιστικής πολιτικής και αφορά τη διακρίβωση εγκλημάτων, ποινικές καταδίκες ή μέτρα ασφαλείας ...». 

Σύμφωνα με τις προβλέψεις του άρθρου 9 του Ν. 2472/1997 «Η διαβίβαση δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα είναι ελεύθερη: α) προς χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης , β) προς χώρα μη μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μετά από άδεια της Αρχής που παρέχεται εάν η τελευταία κρίνει ότι η εν λόγω χώρα εξασφαλίζει ικανοποιητικό επίπεδο προστασίας. Προς τούτο, λαμβάνει υπόψη ιδίως τη φύση των δεδομένων, τους σκοπούς και τη διάρκεια της επεξεργασίας, τους σχετικούς γενικούς και ειδικούς κανόνες δικαίου, τους κώδικες δεοντολογίας, τα μέτρα ασφαλείας για την προστασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και το επίπεδο προστασίας των χωρών προέλευσης, διέλευσης και τελικού προορισμού των δεδομένων. Δεν απαιτείται άδεια της Αρχής εφόσον η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αποφανθεί, με τη διαδικασία του άρθρου 31 παρ. 2 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 24ης Οκτωβρίου 1995, ότι η χώρα αυτή εξασφαλίζει ικανοποιητικό επίπεδο προστασίας, κατά την έννοια της παρ. 2 του άρθρου 25 της ανωτέρω Οδηγίας». Με την απόφαση 2000/518/ΕΚ της 26ης Ιουλίου 2000 της Επιτροπής η Ελβετική Συνομοσπονδία θεωρείται ότι εξασφαλίζει ικανοποιητικό επίπεδο προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα που διαβιβάζονται από την κοινότητα.

5. Από το συνδυασμό των παραπάνω αναφερόμενων διατάξεων προκύπτει ότι είναι επιτρεπτή, χωρίς άδεια της Αρχής, η διαβίβαση των στοιχείων των προσώπων (ονοματεπώνυμο, ημερομηνία γέννησης, φύλο, εθνικότητα και διαπραχθέν αδίκημα), που έχουν τελεσίδικα καταδικαστεί από ελληνικά δικαστήρια για αδικήματα βίας ή/και συμμετοχή σε επεισόδια με αφορμή αθλητικές εκδηλώσεις, από το Εθνικό Γραφείο Πληροφοριών Ποδοσφαίρου της Ελλάδας στα αντίστοιχα Εθνικά Γραφεία της Ελβετίας και της Αυστρίας ενόψει της διοργάνωσης του Ευρωπαϊκού Πρωταθλήματος Ποδοσφαίρου (EURO 2008).

Για τους λόγους αυτούς 

Η Αρχή επιτρέπει τη διαβίβαση των στοιχείων των προσώπων (ονοματεπώνυμο, ημερομηνία γέννησης, φύλο, εθνικότητα και διαπραχθέν αδίκημα), που έχουν τελεσίδικα καταδικαστεί από ελληνικά δικαστήρια για αδικήματα βίας ή/και συμμετοχή σε επεισόδια με αφορμή αθλητικές εκδηλώσεις, από το Εθνικό Γραφείο Πληροφοριών Ποδοσφαίρου της Ελλάδας στα αντίστοιχα Εθνικά Γραφεία της Ελβετίας και της Αυστρίας ενόψει της διοργάνωσης του Ευρωπαϊκού Πρωταθλήματος Ποδοσφαίρου (EURO 2008).

          Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος                                       Η Γραμματέας
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