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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.  49/2006

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 15η/06/2006, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10.00, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση, που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Δ. Γουργουράκης, Πρόεδρος, Ν. Φραγκάκης, Α. Παπανεοφύτου, Φ. Δωρής και Λ. Κοτσαλής, τακτικά μέλη της Αρχής. Επίσης, παρέστησαν τα αναπληρωματικά μέλη της Αρχής Α. Πράσσος και Γ. Πάντζιου σε αντικατάσταση των τακτικών μελών Σ. Σαρηβαλάση και Α. Πομπόρτση αντίστοιχα, οι οποίοι, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως, δεν παρέστησαν, λόγω κωλύματος. Στη συνεδρίαση παρέστησαν, επίσης, χωρίς δικαίωμα ψήφου, μετά από εντολή του Προέδρου, τα αναπληρωματικά μέλη της Αρχής Π. Φουντεδάκη και Χ. Πολίτης. Επίσης, παρέστησαν με εντολή του Προέδρου, χωρίς δικαίωμα ψήφου, οι Δημήτριος Ζωγραφόπουλος, νομικός ελεγκτής, ως εισηγητής, καθώς και η Γεωργία Παλαιολόγου, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η συζήτηση της παρούσης υποθέσεως διεκόπη και αναβλήθηκε για την επόμενη συνεδρίαση της Αρχής, λόγω ανειλημμένης υποχρέωσης του προέδρου.

Κατόπιν τούτου, η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 22η/06/2006, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10.00, προκειμένου να συνεχίσει την εξέταση της υποθέσεως, που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Δ. Γουργουράκης, Πρόεδρος, Σ. Σαρηβαλάσης, Ν. Φραγκάκης, Α. Παπανεοφύτου, και Λ. Κοτσαλής, τακτικά μέλη της Αρχής. Επίσης, παρέστη το αναπληρωματικό μέλος της Αρχής Γ. Πάντζιου, σε αντικατάσταση του τακτικού μέλους Α. Πομπόρτση, ο οποίος, αν και εκλήθη νομίμως εγγράφως, δεν παρέστη, λόγω κωλύματος. Το τακτικό μέλος της Αρχής Φίλιππος Δωρής και η αναπληρώτρια αυτού Πηνελόπη Φουντεδάκη, αν και κλήθηκαν νομίμως εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Στη συνεδρίαση παρέστησαν, επίσης, χωρίς δικαίωμα ψήφου, με εντολή του Προέδρου, ο Δημήτριος Ζωγραφόπουλος, νομικός ελεγκτής, ως εισηγητής, καθώς και η Α. Κανακάκη, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Με το με αρ. πρωτ. 3173 (από 09/05/2006) έγγραφο ερώτημά της προς την Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, όπως αυτό συμπληρώθηκε μεταγενέστερα, η εταιρεία ΕΡΜΗΣ SECURITY ΑΕ, η οποία έχει ως δραστηριότητα την παροχή υπηρεσιών ασφαλείας, ερωτά την Αρχή εάν το Γενικό Νοσοκομείο Αττικής (ΓΝΑ) «Γ. Γεννηματάς» νομιμοποιείται – στο πλαίσιο διενέργειας Ανοικτού Διεθνούς Διαγωνισμού για την ανάδειξη συνεργείου παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, με κριτήριο κατακύρωσης τη συμφερότερη προσφορά – να ζητήσει από καθεμία από τις συμμετέχουσες εταιρείες όπως υποβάλλει συγκεκριμένα στοιχεία, που αφορούν το πρόσωπο καθενός από τους προτεινόμενους φύλακες.

Ειδικότερα, από το προαναφερόμενο έγγραφο ερώτημα της εταιρείας ΕΡΜΗΣ SECURITY ΑΕ, καθώς και από τα συνημμένα συμπληρωματικά έγγραφα, που υπέβαλαν στην Αρχή αφενός η εν λόγω εταιρεία, αφετέρου το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς», προκύπτει σαφώς ότι τα στοιχεία, των οποίων ζητείται η χορήγηση, για καθένα από τους προτεινόμενους φύλακες – συνολικά δε για εβδομήντα πέντε (75) πρόσωπα, από την Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού, που συγκροτήθηκε στο εν λόγω νοσοκομείο, είναι τα ακόλουθα:

1) Βιογραφικό σημείωμα, από το οποίο πρέπει να προκύπτουν: η ημερομηνία γέννησης, η γνώση αγγλικής γλώσσας και η ικανότητα χειρισμού ηλεκτρονικού υπολογιστή (για ορισμένους φύλακες) και ο αναλυτικός χρόνος προϋπηρεσίας.

2) Απολυτήριο Λυκείου, υποχρεωτικά επικυρωμένο.

3) Άδεια ασκήσεως επαγγέλματος, υποχρεωτικά σε ισχύ.

4) Απολυτήριο Στρατού, για τους άνδρες υποψηφίους.

Η εταιρεία ΕΡΜΗΣ SECURITY ΑΕ διευκρινίζει, δε, σχετικά με τα ανωτέρω στοιχεία, ότι τα υπ’ αρ. (1), (2) και (3) στοιχεία έχουν ήδη κατατεθεί στην Επιτροπή Διενέργειας του εν λόγω Ανοικτού Διεθνούς Διαγωνισμού, ως στοιχεία του φακέλου προσφορά της και ότι αυτά ήταν εν ισχύ κατά την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού, πλην όμως δύναται να τα καταθέσει εκ νέου – εφόσον αυτό τελικά συνάδει με τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 – διότι, από την ημερομηνία κατάθεσης της προσφοράς της (17/01/2006) μέχρι και την 8η/05/2006, ένα μικρό μέρος του αρχικώς προτεινόμενου αριθμού φυλάκων έπαψε, για διάφορους λόγους (οικειοθελή αποχώρηση, απόλυση, κλπ.) να εργάζεται στην εν λόγω εταιρεία. Γεγονός, που σημαίνει ότι το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» έχει ήδη προχωρήσει στη σύσταση και λειτουργία αρχείου, στο οποίο έχουν καταχωρηθεί και τα προαναφερόμενα στοιχεία.

Μετά από την ανάγνωση των πρακτικών της συνεδρίασης της 15ης/06/2006, την εξέταση των στοιχείων, που περιλαμβάνονται στο φάκελο της κρινόμενης υπόθεσης, και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

 AUTONUMLGL  Η Αρχή, λαμβάνοντας υπόψη ιδίως:

1) Τις διατάξεις του Συντάγματος, και ιδίως εκείνες των άρθρων 9Α, 28, 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 22 παρ. 1, 4 παρ. 1 και 2, 25, 120 παρ. 2.

2) Τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και, ιδίως, εκείνες των άρθρων 2, 3, 4 και 5, παρ. 2, περ. (ε).

3) Τις διατάξεις του Ν. 3304/2005 για την Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού (ΦΕΚ Α΄ 16/27.01.2005), που ενσωματώνουν στην ελληνική έννομη τάξη δύο Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και, συγκεκριμένα, την Οδηγία 2000/43/ΕΚ για την εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης προσώπων ασχέτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, αναφορικά με την απασχόληση, την εργασία, τη συμμετοχή σε σωματεία και επαγγελματικές οργανώσεις και την Οδηγία 2000/78/ΕΚ για την καταπολέμηση των διακρίσεων λόγω θρησκείας ή πεποιθήσεων, ειδικών αναγκών, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού στους τομείς της εργασίας και της απασχόλησης.

4) Τη Σύσταση 8/2001 (της 13ης/09/2001) της ομάδας εργασίας του άρ. 29 της Οδηγίας 95/46/EΚ, για την Επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στο εργασιακό πλαίσιο, η οποία επιμένει ιδιαιτέρως, αφενός, στο ότι κατά την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που αναφέρονται στους εργαζομένους, οι εργοδότες θα πρέπει πάντα να έχουν κατά νου τις θεμελιώδεις αρχές προστασίας των δεδομένων, και, ιδίως, εκείνης του Σκοπού επεξεργασίας, που υπαγορεύει ότι τα δεδομένα πρέπει να συλλέγονται για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και η μεταγενέστερη επεξεργασία τους πρέπει να συμβιβάζεται µε στους σκοπούς αυτούς. Αφετέρου, δε, στην αλληλεπίδραση μεταξύ του εργατικού δικαίου και του δικαίου περί προστασίας δεδομένων, με την έννοια ότι «το δίκαιο περί προστασίας δεδομένων δεν λειτουργεί απομονωμένα από το εργατικό δίκαιο και την εργατική πρακτική, τα οποία, µε τη σειρά τους, δεν λειτουργούν απομονωμένα από το δίκαιο περί προστασίας δεδομένων. Η αλληλεπίδραση αυτή είναι αναγκαία και πολύτιμη και πρέπει να συμβάλει στην ανάπτυξη λύσεων οι οποίες θα εξασφαλίζουν την κατάλληλη προστασία των συμφερόντων των εργαζομένων».

5) Τις διατάξεις του Ν. 2518/1997 για τις Προϋποθέσεις λειτουργίας ιδιωτικών επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας. Προσόντα και υποχρεώσεις του προσωπικού αυτών και άλλες διατάξεις (ΦΕΚ Α΄, 164/21.8.97).

6) Τις διατάξεις του Ν. 3421/2005 για τη Στρατολογία των Ελλήνων και άλλες διατάξεις (ΦΕΚ Α΄, 302/13.12.2005).

7) Τις διατάξεις του άρθρου 19 του Ν. 1339/1983 για την Αποκατάσταση του προσωπικού των Σωμάτων Ασφαλείας και του Λιμενικού Σώματος που διώχθηκε για πολιτικούς λόγους και ρύθμιση θεμάτων του προσωπικού των Σωμάτων αυτών που είναι στην ενέργεια (ΦΕΚ Α΄ 35, 18/18.3.83).

 AUTONUMLGL  Επειδή, από το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 2 και 3 του Ν. 2472/1997 προκύπτει ότι η υποβολή των προαναφερομένων στοιχείων στην Επιτροπή Διενέργειας του εν λόγω Ανοικτού Διεθνούς Διαγωνισμού του ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς», από καθεμία από τις συμμετέχουσες εταιρείες, για καθένα από τους προτεινομένους από την εταιρεία φύλακες, όντως εμπίπτει στην έννοια των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και η εξέταση της νομιμότητας της ζητούμενης επεξεργασίας εμπίπτει στις αρμοδιότητες της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα.

 AUTONUMLGL  Επειδή, οι διατάξεις του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997 καθιερώνουν ως θεμελιώδη προϋπόθεση για τη νομιμότητα της συλλογής και επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και τη νόμιμη σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου, την αρχή του σκοπού της επεξεργασίας και την αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας των δεδομένων σε σχέση πάντα με το σκοπό επεξεργασίας. Κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, που γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού ή η οποία δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη.
 AUTONUMLGL  Επειδή, εν προκειμένω, ο προβαλλόμενος από το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» σκοπός επεξεργασίας συνίσταται στη διενέργεια Ανοικτού Διεθνούς Διαγωνισμού για την ανάδειξη συνεργείου παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, με κριτήριο κατακύρωσης τη συμφερότερη προσφορά. Ειδικότερα, δε, στην αξιολόγηση των τεχνικών προδιαγραφών για την ανάθεση της φύλαξης των χώρων του νοσοκομείου σε ιδιωτική εταιρεία παροχής υπηρεσιών ασφαλείας.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ο κατά τον τρόπο αυτόν προβαλλόμενος σκοπός επεξεργασίας των προαναφερομένων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα είναι εν προκειμένω καθορισμένος, σαφής και νόμιμος, κατά την έννοια του άρθρου 4, παρ. 1 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ωστόσο, ακολούθως, η συλλογή και επεξεργασία των προαναφερομένων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και η σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου, παρουσιάζει προβλήματα νομιμότητας σχετικά με την πλήρωση της αρχής της αναγκαιότητας και προσφορότητας των ζητούμενων προσωπικών δεδομένων σε σχέση με τον προβαλλόμενο σκοπό επεξεργασίας.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ειδικότερα, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» νομιμοποιείται καταρχήν να ζητήσει, για καθένα από τους προτεινόμενους φύλακες, την υποβολή βιογραφικού σημειώματος, από το οποίο πρέπει να προκύπτουν η ημερομηνία γέννησης, η γνώση αγγλικής γλώσσας και η ικανότητα χειρισμού ηλεκτρονικού υπολογιστή (για ορισμένους φύλακες) και ο αναλυτικός χρόνος προϋπηρεσίας του ενδιαφερόμενου φυσικού προσώπου. Η υποβολή των σχετικών στοιχείων καταρχήν συνάδει, εν προκειμένω, με την αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας των ζητούμενων προσωπικών δεδομένων, σε σχέση με τον προβαλλόμενο σκοπό επεξεργασίας. Και τούτο, διότι, βάσει του Παραρτήματος Β΄ της Διακήρυξης του σχετικού διαγωνισμού, προκύπτει ότι το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» κρίνει απαραίτητο όπως «μέρος του προσωπικού, που θα είναι στο κεντρικό θυρωρείο, να κατέχει βασικές γνώσεις Αγγλικής γλώσσας και Η/Υ (δεν απαιτείται πτυχίο που να το αποδεικνύει)». Η προϋπόθεση αυτή για μέρος μόνο του προσωπικού, που θα αναλάβει υπηρεσία στο κεντρικό θυρωρείο του νοσοκομείου, σημείο νευραλγικό για τη λειτουργία των υπηρεσιών του, ιδίως τις ημέρες των εφημεριών, αποσκοπεί σαφώς, αφενός, στην καλύτερη εξυπηρέτηση των εισερχομένων στο νοσοκομείο, αφετέρου δε στην εύρυθμη λειτουργία του ίδιου του νοσοκομείου, και, υπό την έννοια αυτή, πληροί τις επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ωστόσο, από το εν λόγω έγγραφο της Διακήρυξης προκύπτει επίσης ότι το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» απαιτεί όπως η ηλικία των προτεινομένων φυλάκων, ανεξαρτήτως φύλλου, «να είναι από 23-40 ετών». Επειδή, όμως, καταρχάς, το άρθρο 3 του Ν. 2518/1997 για τις Προϋποθέσεις λειτουργίας ιδιωτικών επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας. Προσόντα και υποχρεώσεις του προσωπικού αυτών και άλλες διατάξεις θεσπίζει (άρθρο 3), ανάμεσα στις προϋποθέσεις για τη χορήγηση Άδειας εργασίας προσωπικού ασφαλείας, απλά τη συμπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας κάθε ενδιαφερομένου. Επειδή, εξάλλου, οι διατάξεις της Οδηγίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2000/78/ΕΚ για την καταπολέμηση των διακρίσεων λόγω θρησκείας ή πεποιθήσεων, ειδικών αναγκών, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού στους τομείς της εργασίας και της απασχόλησης απαγορεύουν τις διακρίσεις (άμεσες ή έμμεσες) κατά την απασχόληση, με κριτήριο την ηλικία. Την εν λόγω Οδηγία ενσωμάτωσε δε στην ελληνική έννομη τάξη ο Ν. 3304/2005 για την Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού, ο οποίος συνεπώς εισάγει στην ελληνική έννομη τάξη ρυθμίσεις του διεθνούς και κοινοτικού δικαίου υπερνομοθετικής ισχύος, επιβάλλει δε, σε κάθε περίπτωση, τη σύμφωνη προς τις ρυθμίσεις αυτές και τις αρχές, που αυτές οι ίδιες καθιερώνουν, ερμηνεία και εφαρμογή των παλαιότερων νομοθετικών ρυθμίσεων. Βέβαια, το άρθρο 11 παρ. 1 του Ν. 3304/2005 προβλέπει τη δυνατότητα δικαιολογημένης διαφορετικής μεταχείρισης λόγω ηλικίας. Όμως, εν προκειμένω, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» ούτε επικαλείται ούτε αποδεικνύει την ύπαρξη αντικειμενικών λόγων ικανών να αποτελέσουν περίπτωση δικαιολογημένης διαφορετικής μεταχείρισης λόγω ηλικίας υπό την έννοια του άρθρου 11 παρ. 1 του Ν. 3304/2005. Συνεπώς, με βάση τα προαναφερόμενα, είναι ανεπίτρεπτη η σύσταση και λειτουργία αρχείου από το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» με την οποιαδήποτε συλλογή και επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σχετικών με τον περιορισμό της ηλικίας των προτεινομένων φυλάκων στις ηλικίες 23 έως 40 ετών (Βλ. και Απόφαση 33/2006 της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα). Και τούτο, διότι η συλλογή και επεξεργασία αυτών των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και η σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου, δεν συνάδουν εν προκειμένω με την αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας, που πρέπει να διέπει τη συλλογή και επεξεργασία των προσωπικών δεδομένων, πάντα σε σχέση με τον προβαλλόμενο σκοπό επεξεργασίας και, επομένως, αντιβαίνουν στις επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Επειδή, περαιτέρω, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» νομιμοποιείται καταρχήν να ζητήσει, για καθένα από τους προτεινόμενους φύλακες, την υποβολή αντιγράφου Άδειας ασκήσεως επαγγέλματος, η οποία πρέπει να βρίσκεται υποχρεωτικά σε ισχύ. Και τούτο, διότι η κατοχή ειδικής Αδείας εργασίας για τους εργαζομένους αυτής της επαγγελματικής κατηγορίας αποτελεί, κατά το νόμο, ουσιαστική προϋπόθεση για την άσκηση του σχετικού επαγγέλματος. Ειδικότερα, το άρθρο 3 του Ν. 2518/1997 ορίζει για την Άδεια εργασίας προσωπικού ασφαλείας τα εξής: «1. Το προσωπικό ασφαλείας απαιτείται να κατέχει άδεια εργασίας, η οποία εκδίδεται από την Αστυνομική Διεύθυνση του νομού ή τη Διεύθυνση Ασφάλειας του τόπου κατοικίας του, εφόσον συντρέχουν στο πρόσωπο του αιτούντος οι προϋποθέσεις της παρ. 1 του άρθρου 2 του παρόντος, πλην αυτής του εδαφίου γ'. 2. Η άδεια εργασίας είναι προσωπική, ισχύει για πέντε (5) χρόνια και ανανεώνεται για ίσο χρονικό διάστημα, εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις της αρχικής χορήγησης. 3. Με απόφαση του Υπουργού Δημόσιας Τάξης καθορίζονται η διαδικασία έκδοσης και ανανέωσης της ανωτέρω άδειας και τα απαιτούμενα δικαιολογητικά και ρυθμίζεται κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια». Εξάλλου, η παρ. 1 του άρθρου 8 του ως άνω νόμου θεσπίζει συγκεκριμένες ποινικές κυρώσεις, ορίζοντας ότι «με ποινή φυλάκισης μέχρι τριών (3) ετών και χρηματική ποινή, εφόσον δεν τιμωρείται βαρύτερα από άλλη διάταξη, τιμωρείται όποιος: α. Ασκεί δραστηριότητες του άρθρου 1 παρ. 1 του παρόντος νόμου χωρίς την προβλεπόμενη άδεια. β. Εργάζεται ως προσωπικό ασφαλείας χωρίς την απαιτούμενη από τον παρόντα νόμο άδεια εργασίας. γ. Προσλαμβάνει προσωπικό ασφαλείας ή αναθέτει σ’ αυτό δραστηριότητες του άρθρου 1 παρ. 1 του παρόντος, χωρίς την άδεια του προηγούμενου εδαφίου. δ. Παραβαίνει τις υποχρεώσεις που αναφέρονται στο άρθρο 4 παρ. 1 εδάφ. α', β', γ'. ε', στ' και ζ' και παρ. 2 και στο άρθρο 6 παρ. 1 του παρόντος νόμου, καθώς και της απόφασης που εκδίδεται και εξουσιοδότηση της παρ. 2 του προαναφερόμενου άρθρου 6». Σχετικά δε με τις προαναφερόμενες διατάξεις του Ν. 2518/1997, η νομολογία έχει ήδη δεχθεί ότι «αποσκοπούν στην εξασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας των επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας και την προστασία της δημοσίας τάξης και του κοινωνικού συμφέροντος και δεν αντιβαίνουν στις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 1 και 22 παρ. 1 του Συντάγματος, εφ’ όσον οι διατάξεις αυτές δεν αποκλείουν τη θέσπιση περιορισμών, που επιβάλλονται από λόγους γενικοτέρου συμφέροντος, ως προς την άσκηση ορισμένου επαγγέλματος (ΑΠ Ολ 580/1983 ΝοΒ 32, 63, ΑΠ 858/1996, ΔΕΝ, 53, 1120, ΕφΠατρ 990/1998 ΔΕΕρ, 1999, 432, ΕφΠατρ 890/1999 ΕερΔικ, 59, 876)», (Βλ. σχετικά ιδίως ΕφΠατρ 31/2003, ΔΕΕ, 2004, σελ. 594). Από το συνδυασμό δε των προαναφερομένων διατάξεων προκύπτει σαφώς ότι το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» νομιμοποιείται, ασκώντας σχετικό έλεγχο νομιμότητας, να ελέγξει ότι καθένας από τους προτεινόμενους φύλακες είναι όντως κάτοχος Άδειας εργασίας προσωπικού ασφαλείας, ειδάλλως, οι νόμιμοι εκπρόσωποί του διατρέχουν τον κίνδυνο της έκθεσης στις ποινικές κυρώσεις του άρθρου 8 του Ν. 2518/1997 σε περίπτωση ανάθεσης σε προσωπικό ασφαλείας δραστηριοτήτων του άρθρου 1 παρ. 1 του ίδιου νόμου χωρίς την απαιτούμενη Άδεια εργασίας. Συνεπώς, ως προς το στοιχείο αυτό, τηρούνται πλήρως εν προκειμένω οι επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ωστόσο, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» δε νομιμοποιείται να συλλέξει αντίγραφο Απολυτηρίου Στρατού, για καθένα από τους προτεινομένους άνδρες φύλακες. Και τούτο, διότι, σύμφωνα με την ειδική στρατολογική νομοθεσία, το Απολυτήριο Στρατού είναι διαβαθμισμένο στρατιωτικό έγγραφο, καθώς περιέχει στοιχεία που θεωρούνται απόρρητα, και απαγορεύεται καταρχήν στον κάτοχό του η κοινοποίηση του περιεχομένου του. Η εκπλήρωση των στρατιωτικών υποχρεώσεων ή η νόμιμη απαλλαγή από αυτές προκύπτει αποκλειστικά από τα πιστοποιητικά στρατολογικής κατάστασης, που εκδίδουν τα στρατολογικά γραφεία της Χώρας. Το περιεχόμενο δε των εν λόγω πιστοποιητικών πρέπει να είναι σύμφωνο με τις επιταγές της Απόφασης 1620/29.11.2000 της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα για τα πιστοποιητικά στρατολογικής κατάστασης τύπου Α'.

 AUTONUMLGL  Επειδή, όμως, εν προκειμένω, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» δε νομιμοποιείται να συλλέξει ούτε πιστοποιητικό στρατολογικής κατάστασης για καθένα από τους προτεινόμενους άνδρες φύλακες. Και τούτο, διότι το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» αποτελεί μεν υπηρεσία του ευρύτερου δημόσιου τομέα, αλλά δεν πρόκειται εν προκειμένω να προχωρήσει το ίδιο σε προσλήψεις ιδιωτών για τις ανάγκες ασφάλειας ή φρούρησης των εγκαταστάσεων και των χώρων του, περίπτωση που διέπεται από τις ρυθμίσεις των διατάξεων του άρθρου 19 του Ν. 1339/1983 για την Αποκατάσταση του προσωπικού των Σωμάτων Ασφαλείας και του Λιμενικού Σώματος που διώχθηκε για πολιτικούς λόγους και ρύθμιση θεμάτων του προσωπικού των Σωμάτων αυτών που είναι στην ενέργεια. Αντίθετα, εν προκειμένω, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» θα συνάψει με την εταιρεία παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, η οποία τελικά θα επιλεγεί με βάση τον εν λόγω διαγωνισμό, σύμβαση με αντικείμενο την ανάθεση στην εταιρεία αυτή του έργου της ασφάλειας των εγκαταστάσεων και των χώρων του. Βάσει δε της σύμβασης αυτής η εν λόγω εταιρεία θα διαθέτει προσωπικό – το οποίο η ίδια απασχολεί – 40 ατόμων (ανεξαρτήτως φύλλου), κατά τις καθημερινές και αργίες, και 70 ατόμων (ανεξαρτήτως φύλλου), κατά τις ημέρες Γενικής Εφημερίας του νοσοκομείου για την ασφάλεια των εγκαταστάσεων και των χώρων του. Αλλά, από τις διατάξεις του Ν. 2518/1997 για τις Προϋποθέσεις λειτουργίας ιδιωτικών επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών ασφαλείας. Προσόντα και υποχρεώσεις του προσωπικού αυτών και άλλες διατάξεις (και, ειδικότερα εκείνες των άρθρων 2 και 3 του νόμου αυτού) προκύπτει σαφώς ότι ενώ οι άρρενες, που ασκούν επιχείρηση παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, πρέπει υποχρεωτικά είτε να έχουν εκπληρώσει τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις είτε να έχουν απαλλαγεί νόμιμα από αυτές, οι άρρενες εργαζόμενοι στις εν λόγω επιχειρήσεις ως προσωπικό ασφαλείας, βάσει συμβάσεων ιδιωτικού δικαίου, ουδόλως απαιτείται να έχουν είτε εκπληρώσει τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις είτε απαλλαγεί νόμιμα από αυτές, προκειμένου να τους χορηγηθεί η απαιτούμενη Άδεια εργασίας, βάσει της οποίας ασκούν την εν λόγω επαγγελματική δραστηριότητα. Και τούτο, διότι το άρθρο 3, παρ. 1 του Ν. 2518/1997 ρητά εξαιρεί τους εν λόγω εργαζομένους από την υποχρέωση πιστοποίησης ενώπιον των αρμοδίων αστυνομικών αρχών της εκπληρώσεως των στρατιωτικών τους υποχρεώσεων ή της νόμιμης απαλλαγής τους από αυτές, για τη χορήγηση της απαιτούμενης Άδειας εργασίας. Συνεπώς, με βάση τα προαναφερόμενα είναι, εν προκειμένω, ανεπίτρεπτη η συλλογή και επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που αφορούν την εκπλήρωση των στρατιωτικών υποχρεώσεων των αρρένων προτεινομένων φυλάκων, καθώς και η σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου, διότι δεν συνάδουν με την αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας, που πρέπει να διέπει τη συλλογή και επεξεργασία των προσωπικών δεδομένων, πάντα σε σχέση με τον προβαλλόμενο σκοπό επεξεργασίας και, επομένως, παραβιάζονται οι επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Επειδή, εξάλλου, εν προκειμένω, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» δε νομιμοποιείται να συλλέξει ούτε αντίγραφο Απολυτηρίου Λυκείου, για καθένα από τους προτεινόμενους φύλακες. Και τούτο, διότι, αφενός, κατά τα προαναφερόμενα, δεν πρόκειται εν προκειμένω για περίπτωση προσλήψεων στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, και, αφετέρου, από καμία διάταξη του Ν. 2518/1997 δεν προκύπτει ρητά ότι η άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας του προσωπικού ασφαλείας απαιτεί οπωσδήποτε ιδιαίτερες γραμματικές γνώσεις επιπέδου αποφοίτου Λυκείου. Επιπλέον, δε, το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» ούτε επικαλείται ούτε αποδεικνύει την ύπαρξη αντικειμενικών λόγων ικανών να δικαιολογήσουν αυτήν την απαίτηση. Πρόκειται, λοιπόν, εν προκειμένω, για μία καταρχήν αθέμιτη διακριτική μεταχείριση σε βάρος των εργαζομένων αυτής της κατηγορίας, που δεν διαθέτουν Απολυτήριο Λυκείου, η οποία δεν δικαιολογείται από τις περιστάσεις, και, ιδίως, από τις ανάγκες των συγκεκριμένων θέσεων εργασίας. Συνεπώς, εν προκειμένω, είναι ανεπίτρεπτη η συλλογή και επεξεργασία αντιγράφου Απολυτηρίου Λυκείου, για καθένα από τους προτεινόμενους φύλακες, καθώς και η σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου, διότι δεν συνάδουν με την αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας, που πρέπει να διέπει τη συλλογή και επεξεργασία των προσωπικών δεδομένων, πάντα σε σχέση με τον προβαλλόμενο σκοπό επεξεργασίας και, επομένως, αντιβαίνουν στις επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Με βάση τα ανωτέρω εκτιθέμενα, τηρούνται πλήρως οι προαναφερόμενες επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997 μόνο ως προς το στοιχείο της Αδείας εργασίας προσωπικού ασφαλείας των προτεινομένων φυλάκων. Σχετικά με το στοιχείο του Βιογραφικού σημειώματος, αντιβαίνει στις επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997 και είναι, συνεπώς, ανεπίτρεπτη η σύσταση και λειτουργία αρχείου από το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» με την οποιαδήποτε συλλογή και επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σχετικών με τον περιορισμό της ηλικίας των προτεινομένων φυλάκων στις ηλικίες 23 έως 40 ετών. Ομοίως, αντιβαίνει, στις επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997 και είναι, συνεπώς, ανεπίτρεπτη η σύσταση και λειτουργία αρχείου από το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» με την οποιαδήποτε συλλογή και επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σχετικών με το Απολυτήριο Λυκείου των προτεινομένων φυλάκων καθώς και το Απολυτήριο Στρατού ή το Πιστοποιητικό Στρατολογικής Κατάστασης των προτεινομένων αρρένων φυλάκων.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ακολούθως, και όσον αφορά το ζήτημα εάν τηρούνται οι όροι και προϋποθέσεις, που θεσπίζει ο Ν. 2472/1997, για τη ζητούμενη επεξεργασία σε συνάρτηση με τη φύση των ζητηθέντων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, από τη διάταξη του άρθρου 2 του Ν. 2472/1997 προκύπτει ότι, εν προκειμένω, τα ζητούμενα από το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» στοιχεία του βιογραφικού σημειώματος και της Αδείας εργασίας προσωπικού ασφαλείας των προτεινομένων φυλάκων έχουν το χαρακτήρα απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, των οποίων τη χορήγηση νομιμοποιείται – με βάση όσα εκτίθενται ανωτέρω – να ζητήσει το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς», ως τρίτος, σύμφωνα με το άρθρο 5, παρ. 2, περ. (ε), ακόμα και χωρίς τη συγκατάθεση των υποκειμένων τους. Και τούτο, διότι η σχετική επεξεργασία είναι απολύτως αναγκαία για την ικανοποίηση του εννόμου συμφέροντος, που επιδιώκει το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς», και συντρέχει ο όρος ότι τούτο υπερέχει προφανώς των δικαιωμάτων και συμφερόντων των προσώπων στα οποία αναφέρονται τα δεδομένα και δεν θίγονται οι θεμελιώδεις ελευθερίες αυτών.

 AUTONUMLGL  Επειδή, δε, για τα στοιχεία του Απολυτηρίου Λυκείου των προτεινομένων φυλάκων καθώς και του Απολυτηρίου Στρατού ή του Πιστοποιητικού Στρατολογικής Κατάστασης των προτεινομένων αρρένων φυλάκων παρέλκει η εξέταση του ανωτέρω ζητήματος, διότι, κατά τα προαναφερόμενα, αντιβαίνει στις επιταγές του άρθρου 4 του Ν. 2472/1997 και είναι, συνεπώς, ανεπίτρεπτη η σύσταση και λειτουργία αρχείου από το ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» με την οποιαδήποτε συλλογή και επεξεργασία αυτών των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα των προτεινομένων φυλάκων.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή, 

1) Αποφαίνεται, με βάση όσα αναφέρονται στο σκεπτικό της παρούσης, ότι οι υπηρεσίες του ΓΝΑ «Γ. Γεννηματάς» νομιμοποιούνται, βάσει των διατάξεων του Ν. 2472/1997, να προβούν, για καθένα από τους προτεινόμενους φύλακες, στη συλλογή και επεξεργασία – καθώς και στη σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου –βιογραφικού σημειώματος, από το οποίο θα προκύπτουν η ημερομηνία γέννησης, η γνώση αγγλικής γλώσσας και η ικανότητα χειρισμού ηλεκτρονικού υπολογιστή (για ορισμένη κατηγορία φυλάκων) και ο αναλυτικός χρόνος προϋπηρεσίας του ενδιαφερομένου φυσικού προσώπου, καθώς και της Αδείας εργασίας προσωπικού ασφαλείας.

2) Αποφαίνεται, επίσης, με βάση όσα αναφέρονται στο σκεπτικό της παρούσης, ότι αντιβαίνει στις διατάξεις του Ν. 2472/1997 και είναι, συνεπώς, ανεπίτρεπτη η συλλογή και επεξεργασία – καθώς και η σύσταση και λειτουργία του σχετικού αρχείου – για καθένα από τους προτεινομένους φύλακες δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σχετικών με τον περιορισμό της ηλικίας τους στις ηλικίες 23 έως 40 ετών, καθώς επίσης με το Απολυτήριο Λυκείου και, τέλος, με το Απολυτήριο Στρατού ή το Πιστοποιητικό Στρατολογικής Κατάστασης για καθένα από τους προτεινομένους άρρενες φύλακες.
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