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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.  13/2008

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 19/07/2007, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10.00, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση, που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Δ. Γουργουράκης, Πρόεδρος, Ν. Φραγκάκης, Φ. Δωρής, και Α. Παπανεοφύτου, τακτικά μέλη της Αρχής. Επίσης, παρέστησαν τα αναπληρωματικά μέλη της Αρχής Γ. Πάντζιου και Αν. Πράσσος, σε αντικατάσταση – αντίστοιχα – των τακτικών μελών Α. Πομπόρτση και Σ. Σαρηβαλάση, οι οποίοι, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Εξάλλου, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως, οι Λ. Κοτσαλής, τακτικό μέλος, καθώς και το αναπληρωματικό του μέλος Ι. Γιαννίδης. Στη συνεδρίαση παρέστη, επίσης, με εντολή του Προέδρου, ο Δημήτρης Ζωγραφόπουλος, νομικός ελεγκτής, ως εισηγητής. Επίσης, παρέστη, με εντολή του Προέδρου, και η Ευγ. Τσιγγάνου, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω:

Υποβλήθηκε στην Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα (με αρ. πρωτ. 3414, από 11/05/2007) έγγραφο ερώτημα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Χίου για το εάν συνάδει με τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα η χορήγηση στον αιτούντα νομαρχιακό σύμβουλο X των ζητηθέντων από τον ίδιο αιτήσεων και δικαιολογητικών, που είχαν υποβάλει στην εν λόγω νομαρχία οι υποψήφιοι για την πλήρωση 53 θέσεων μερικής απασχόλησης, κατόπιν σχετικής προκήρυξης. Ο αιτών, στη συνημμένη αίτησή του, ζητά τη χορήγηση αυτή «για τον έλεγχο πιθανών ψευδών στοιχείων, που έχουν κατατεθεί μαζί με τις αιτήσεις».

Στη συνέχεια, η Νομαρχία Χίου υπέβαλε (με το υπ’ αρ. πρωτ. 3586, από 18/05/2007, έγγραφό της) στην Αρχή, όπως της ζητήθηκε, το πλήρες κείμενο της σχετικής προκήρυξης (με αρ. πρωτ. Νομαρχίας Χίου 5068/16.05.2006). Εξάλλου, με έγγραφη αίτησή της προς την Αρχή (με αρ. πρωτ. 4073, από 07/06/2007), η νομαρχιακή σύμβουλος Y, επικεφαλής παράταξης της μειοψηφίας στο νομαρχιακό συμβούλιο, στην οποία ανήκει και ο προαναφερόμενος αιτών σύμβουλος, ζητά εκ νέου όπως τους χορηγηθούν τα ως άνω ζητηθέντα στοιχεία. Η  Y επικαλείται για τη χορήγηση αυτή το «ειδικό έννομο συμφέρον», που έχει ως νομαρχιακή σύμβουλος. Ειδικότερα, ισχυρίζεται ότι έχει ρόλο ελεγκτικό, έχει δώσει ως νομαρχιακή σύμβουλος όρκο τήρησης του Συντάγματος και των νόμων και, συνεπώς, έχει δικαίωμα πρόσβασης σε έγγραφα για την άσκηση των αρμοδιοτήτων της.

Μετά από εξέταση των προαναφερομένων στοιχείων, αφού αναγνώστηκαν τα πρακτικά της συνεδρίασης της 14/06/2007, άκουσε την πρόταση του εισηγητή και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

 AUTONUMLGL  Η Αρχή, λαμβάνοντας υπόψη ιδίως:

1) Τις διατάξεις του Συντάγματος, και ιδίως εκείνες των άρθρων 2 παρ. 1, 5 παρ. 1 και 9Α.

2) Τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη εκείνες της Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Οκτωβρίου 1995, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών, καθώς και τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής.

3) Τις διατάξεις του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (ΦΕΚ Α΄, 21, 02/02/1996).

 AUTONUMLGL  Επειδή, το άρθρο 9Α του Συν/τος ορίζει ότι «καθένας έχει δικαίωμα προστασίας από τη συλλογή, επεξεργασία και χρήση, ιδίως με ηλεκτρονικά μέσα, των προσωπικών του δεδομένων, όπως νόμος ορίζει. Η προστασία των προσωπικών δεδομένων διασφαλίζεται από ανεξάρτητη αρχή, που συγκροτείται και λειτουργεί όπως νόμος ορίζει».
 AUTONUMLGL  Επειδή, το άρθρο 2 του Ν. 2472/1997 ορίζει, μεταξύ άλλων, τα εξής: «Για τους σκοπούς του παρόντος νόμου νοούνται ως: α) Δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, κάθε πληροφορία που αναφέρεται στο υποκείμενο των δεδομένων. Δεν λογίζονται ως δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα τα στατιστικής φύσεως συγκεντρωτικά στοιχεία, από τα οποία δεν μπορούν πλέον να προσδιορισθούν τα υποκείμενα των δεδομένων. β) Ευαίσθητα δεδομένα, τα δεδομένα που αφορούν τη φυλετική ή εθνική προέλευση, τα πολιτικά φρονήματα, τις θρησκευτικές ή φιλοσοφικές πεποιθήσεις, τη συμμετοχή σε συνδικαλιστική οργάνωση, στην υγεία, στην κοινωνική πρόνοια και στην ερωτική ζωή, στα σχετικά με ποινικές διώξεις ή καταδίκες, καθώς και στη συμμετοχή σε συναφείς με τα ανωτέρω ενώσεις προσώπων. (…) θ) Τρίτος, κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, δημόσια αρχή ή υπηρεσία, ή οποιοσδήποτε άλλος οργανισμός, εκτός από το υποκείμενο των δεδομένων, τον υπεύθυνο επεξεργασίας και τα πρόσωπα που είναι εξουσιοδοτημένα να επεξεργάζονται τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, εφόσον ενεργούν υπό την άμεση εποπτεία ή για λογαριασμό του υπεύθυνου επεξεργασίας. (…)».
 AUTONUMLGL  Επειδή, περαιτέρω, η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997, εναρμονιζόμενη, ιδίως, με τις διατάξεις των άρθρων 9Α, 25 παρ. 1 και 28 του Συν/τος, 8 και 7 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 6 της Οδηγίας 95/46/ΕΕ, ρητά ορίζει ότι: «Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει: α) Να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. β) Να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας. (…)». Καθιερώνονται, λοιπόν, ως θεμελιώδεις προϋποθέσεις για τη νομιμότητα κάθε επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και για τη νομιμότητα της σύστασης και λειτουργίας κάθε αρχείου, οι αρχές του σκοπού της επεξεργασίας και της αναλογικότητας των δεδομένων σε σχέση πάντα με το σκοπό επεξεργασίας. Συνεπώς, κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, που γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού ή η οποία δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ακολούθως, το άρθρο 5 του Ν. 2472/1997 ορίζει ότι η επεξεργασία απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται κατ’ εξαίρεση και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου τους, εφόσον συντρέχει κάποια από τις περιπτώσεις, που προβλέπονται κατά τρόπο περιοριστικό στην παρ. 2 του άρθρου αυτού. Ειδικότερα, η διάταξη του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχείο (ε΄) του Ν. 2472/1997 επιτρέπει κατ’ εξαίρεση την επεξεργασία απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου τους, ιδίως εφόσον «(…) β) Η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκπλήρωση υποχρεώσεως του υπεύθυνου επεξεργασίας, η οποία επιβάλλεται από το νόμο. (…) δ) Η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκτέλεση έργου δημόσιου συμφέροντος ή έργου που εμπίπτει στην άσκηση δημόσιας εξουσίας και εκτελείται από δημόσια αρχή ή έχει ανατεθεί από αυτή είτε στον υπεύθυνο επεξεργασίας είτε σε τρίτο, στον οποίο γνωστοποιούνται τα δεδομένα. ε) Η επεξεργασία είναι απολύτως αναγκαία για την ικανοποίηση του έννομου συμφέροντος που επιδιώκει ο υπεύθυνος επεξεργασίας ή ο τρίτος ή οι τρίτοι στους οποίους ανακοινώνονται τα δεδομένα και υπό τον όρο ότι τούτο υπερέχει προφανώς των δικαιωμάτων και συμφερόντων των προσώπων στα οποία αναφέρονται τα δεδομένα και δεν θίγονται οι θεμελιώδεις ελευθερίες αυτών (…)».

 AUTONUMLGL  Επειδή, εξάλλου, το άρθρο 7 του Ν. 2472/1997 ορίζει ότι η συλλογή και η επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων, καθώς και η ίδρυση και λειτουργία σχετικού αρχείου, επιτρέπεται μόνο κατ’ εξαίρεση, ύστερα από άδεια της Αρχής, εφόσον συντρέχει κάποια από τις περιπτώσεις, που προβλέπονται κατά τρόπο περιοριστικό στην παρ. 2 του άρθρου αυτού. Ειδικότερα, η διάταξη του άρθρου 7 παρ. 2 στοιχείο (γ΄) του Ν. 2472/1997 επιτρέπει κατ’ εξαίρεση την επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, μετά από σχετική άδεια της Αρχής, εφόσον «η επεξεργασία αφορά δεδομένα που δημοσιοποιεί το ίδιο το υποκείμενο ή είναι αναγκαία για την αναγνώριση, άσκηση ή υπεράσπιση δικαιώματος ενώπιον δικαστηρίου ή πειθαρχικού οργάνου».

 AUTONUMLGL  Επειδή, στην κρινόμενη υπόθεση οι ως άνω αιτούντες νομαρχιακοί σύμβουλοι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (ΝΑ) Χίου ζητούν από τη Νομαρχία Χίου, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, να τους χορηγήσει τις αιτήσεις και τα δικαιολογητικά, που υπέβαλαν οι ενδιαφερόμενοι υποψήφιοι για την πλήρωση 53 θέσεων μερικής απασχόλησης, κατόπιν σχετικής προκήρυξης της ΝΑ Χίου. Ο πρώτος από τους ως άνω αιτούντες ζητά τη χορήγηση αυτή «για τον έλεγχο πιθανών ψευδών στοιχείων, που έχουν κατατεθεί μαζί με τις αιτήσεις», ενώ η δεύτερη προβάλλει για τη χορήγηση αυτή το ειδικό έννομο συμφέρον, που έχει ως νομαρχιακή σύμβουλος, καθόσον με την ιδιότητά της αυτή έχει ρόλο ελεγκτικό, έχει δώσει ως νομαρχιακή σύμβουλος όρκο τήρησης του Συντάγματος και των νόμων και, συνεπώς, έχει δικαίωμα πρόσβασης σε έγγραφα για την άσκηση των αρμοδιοτήτων της.

 AUTONUMLGL  Επειδή, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι στα άνω ζητηθέντα από τους αιτούντες νομαρχιακούς συμβούλους έγγραφα, που υπέβαλαν οι ενδιαφερόμενοι υποψήφιοι για την πλήρωση 53 θέσεων μερικής απασχόλησης, περιέχονται τόσο απλά (για παράδειγμα, τίτλοι σπουδών, άδειες ασκήσεως επαγγέλματος, πιστοποιητικά γνώσης χειρισμού Η/Υ, κλπ.) όσο και ευαίσθητα (αντίγραφα ποινικού μητρώου για όλους τους υποψηφίους, χρόνο ανεργίας και ποσοστό αναπηρίας για μέρος του συνολικού αριθμού των υποψηφίων) δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα των υποκειμένων τους, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 του Ν. 2472/1997. Συνεπώς, τα δεδομένα αυτά μπορούν να χορηγηθούν σε αιτούντα τρίτο μόνο υπό τους όρους και τις προϋποθέσεις, αντίστοιχα, των άρθρων 5 παρ. 2 και 7 παρ. 2 του Ν. 2472/1997.

 AUTONUMLGL  Επειδή, ακολούθως, οι αιτούντες νομαρχιακοί σύμβουλοι έχουν, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 του Ν. 2472/1997, την ιδιότητα του τρίτου σε σχέση με τα επίμαχα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, τα οποία τηρούνται στα αρχεία της ΝΑ Χίου, ως υπευθύνου επεξεργασίας. Και τούτο, διότι σε κάθε περίπτωση, ο νομαρχιακός σύμβουλος, ως πρόσωπο, συμμετέχει, με την ιδιότητά του αυτή στα προβλεπόμενα όργανα του νομικού προσώπου της ΝΑ (νομαρχιακό συμβούλιο, νομαρχιακές επιτροπές), και ασκεί τις αρμοδιότητες, που ορίζονται στο νόμο, αλλά δεν ταυτίζεται, βεβαίως, με το νομικό πρόσωπο της ΝΑ, που είναι υπεύθυνος επεξεργασίας (όπως, αντίστοιχα, δεν ταυτίζονται οι δημοτικοί σύμβουλοι με το νομικό πρόσωπο του Δήμου, τα μέλη του σωματείου με το νομικό πρόσωπο του σωματείου, κλπ.). Ωστόσο, ο νομαρχιακός σύμβουλος, που ζητά να έχει πρόσβαση σε δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, που τηρούνται στα αρχεία της οικείας ΝΑ, ως υπευθύνου επεξεργασίας, ενεργώντας στο πλαίσιο των καθηκόντων και αρμοδιοτήτων του ως μέλος του νομαρχιακού συμβουλίου ή νομαρχιακής επιτροπής, προφανώς δεν είναι οποιοσδήποτε τρίτος σε σχέση με τα δεδομένα αυτά. Διότι, στις περιπτώσεις, που ενεργεί στο πλαίσιο των καθηκόντων και αρμοδιοτήτων του αυτών, δικαιούται (εφόσον αυτό προβλέπεται από ρητή διάταξη νόμου) ή νομιμοποιείται (στο μέτρο που η ιδιότητα του νομαρχιακού συμβούλου όντως δικαιολογεί τη συνδρομή στο πρόσωπο του αιτούντος ειδικού εννόμου συμφέροντος για την πρόσβασή του στα ζητηθέντα από τον ίδιο δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα) να έχει πρόσβαση στα δεδομένα αυτά.

 AUTONUMLGL  Επειδή, στην κρινόμενη υπόθεση από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι οι αιτούντες νομαρχιακοί σύμβουλοι ούτε δικαιούνται ούτε νομιμοποιούνται να έχουν πρόσβαση στις αιτήσεις και τα δικαιολογητικά, τα οποία υπέβαλαν οι ενδιαφερόμενοι υποψήφιοι για την πλήρωση 53 θέσεων μερικής απασχόλησης στη ΝΑ Χίου και τηρούνται στα αρχεία της εν λόγω ΝΑ. Ειδικότερα, δεν προκύπτει από κάποια συγκεκριμένη διάταξη του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης σχετικό δικαίωμα των νομαρχιακών συμβούλων, ούτε, άλλωστε, οι ίδιοι οι αιτούντες επικαλούνται στις αιτήσεις τους συγκεκριμένη διάταξη νόμου, που να θεμελιώνει σχετικό δικαίωμα. Εξάλλου, η ιδιότητά τους του νομαρχιακού συμβούλου δεν δικαιολογεί τη συνδρομή στο πρόσωπο των αιτούντων ειδικού εννόμου συμφέροντος για την πρόσβαση στα προαναφερόμενα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, απλά και ευαίσθητα, των υποκειμένων τους. Και τούτο, διότι, αφενός, ο κάθε νομαρχιακός σύμβουλος ούτε νομιμοποιείται ούτε έχει πρακτικά τη δυνατότητα να ασκήσει ο ίδιος έλεγχο για την πιθανή ύπαρξη ψευδών στοιχείων ανάμεσα στα δικαιολογητικά των υποψηφίων, καθόσον αυτά είναι δημόσια έγγραφα, σύμφωνα με τα οριζόμενα ιδίως στις διατάξεις των άρθρων 169επ. ΚΔΔικ και έχουν την αποδεικτική δύναμη, που ορίζει το άρ. 173 ΚΔΔικ (αποτελούν πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνονται σε αυτά, με δυνατή την ανταπόδειξη μόνο εφόσον τα έγγραφα αυτά προσβληθούν ως πλαστά). Έλεγχος στις διενεργηθείσες προσλήψεις δύναται να ασκηθεί από την τριμελή επιτροπή του άρθρου 68 του Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ή από το Γενικό γραμματέα της Περιφέρειας, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 69 του ίδιου Κώδικα και όχι από κάθε νομαρχιακό σύμβουλο μεμονωμένα. Η ιδιότητα του νομαρχιακού συμβούλου δικαιολογεί μόνο την πρόσβαση στα πορίσματα των προαναφερομένων οργάνων σχετικά με τη νομιμότητα των προσλήψεων αυτών.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή, 

Αποφαίνεται ότι δεν συνάδει με τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και, συνεπώς, απαγορεύεται η χορήγηση στους ως άνω αιτούντες νομαρχιακούς συμβούλους της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Χίου των ζητηθέντων από τους ίδιους δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, των υποψηφίων για την πλήρωση 53 θέσεων μερικής απασχόλησης, που τηρούνται στα αρχεία της εν λόγω ΝΑ, ως υπευθύνου επεξεργασίας.
	Ο Πρόεδρος

Δημήτριος Γουργουράκης


	Η Γραμματέας

Ευγενία Τσιγγάνου
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